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faros y boyas, emtida por el Adm nistrador de |la Autoridad Mariti ma de Panama
;Y se ordene a esta entidad cancele |las sumas de di nero cobradas por el servicio
de faros y boyas.

Sin embargo, la Sala advierte que nediante Auto de 22 de septienmbre de
2000, quien suscribe admtio | a demanda contenci oso adm nistrativa de nulidad
registrada bajo la Entrada N 357-00, interpuesta por las m smas partes, sobre
la m sma pretension y por | os m snos hechos que | a que ahora nos ocupa. En este
sentido, el articulo 674 del Cddigo Judicial preceptla |o siguiente

“Propuesta una demanda no podra iniciarse un nuevo proceso entre | as
m smas partes, sobre la msm pretensién y los msnos hechos,
cual quiera que sea la via que se elija, mentras esté pendiente |a
pri mera.

El juez ordenara de oficio o a peticion de parte el rechazo de la
segunda demanda, conprobada |a existencia de la anterior y que en
ésta figuran las m smas partes y versa sobre la msma cosa y sobre
|l os m smos hechos.”.

En razon de | as consideraci ones expresadas, y de acuerdo con | o di spuesto
por el articulo 674 del Cédigo Judicial, la Sala estima que | o procedente es
rechazar | a presente demanda

En mérito de |l o expuesto, el Magistrado Sustanci ador, Sala Contencioso
Adm ni strativa, adm nistrando justicia en nonbre de | a Republica y por autoridad
de la Ley, RECHAZA POR | MPROCEDENTE | a demanda contenci oso adm nistrativa de
plena jurisdiccion presentada por el licenciado Carlos Carrillo G, en
representaci 6n de PORTS ENGI NEERI NG AND CONSULTANTS CORP.

Noti fiquese

(Fdo.) ARTURO HOYOS
(Fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA ROSAS Y ROSAS EN REPRESENTACI ON DE MARI ELA DE CASTRO, CELI NA DE HERNANDEZ,

SEBASTI ANA DE REDONDO, DI ONI SI A SANCHEZ, AURELI O SANCHEZ Y JOSE CONCEPCI ON
SANCHEZ, PARA QUE SE DECLARE NULS POR |LEGAL, EL ARTICULO TERCERO DE LA
RESOLUCI ON N DN119-97 DE 1 DE JULI O DE 1997, DI CTADA POR LA DI RECCI ON NACI ONAL
DE REFORMA AGRARIA DEL M NI STERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, LOS ACTOS
CONFI RMATORI OS 'Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE

ARTURO HOYOS. PANAMA, VEINTIDOS (22) DE MARZO DE DOS ML DOS (2002)

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

La firma Rosas y Rosas, actuando en representaci 6n de MARI ELA DE CASTRO,
CELI NA DE HERNANDEZ, SEBASTI ANA DE REDONDO, DI ONI SI A SANCHEZ, AURELI O SANCHEZ y
JOSE CONCEPCI ON SANCHEZ, ha presentado demanda contenci oso adm nistrativa de
pl ena jurisdiccién, con el objeto de que se declare que es nulo por ilegal, el
articulo tercero de I a Resoluci 6n N DN119-97 de 1 de julio de 1997, dictada por
la Direccion Nacional de Reforma Agraria del M nisterio de Desarrollo
Agropecuari o, |l os actos confirmatorios y para que se hagan otras decl araci ones.

El articulo tercero de |la Resolucién N DN119-97 de 1 de julio de 1997,
dictada por la Direcciodon Nacional de Reforma Agraria dispone “autorizar a
LI BERTAD MARI NA GUEVARA para que continlde con |los tram tes de adjudicaci on de | a
solicitud numero 9-2998 de 30 de septiembre de 1996 con |las nodificaciones
pertinentes referente a una parcela de terreno con una superficie de 29 hect areas
con 1319.91 metros cuadrados ubicado en Quebrada de Oro, Distrito de Sona
Provi nci a de Veraguas, al cual se refiere copia del Plano visible a fojas 109 de
este m smo expediente.”

I. La pretensién y su fundanmento.
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En |l a demanda se fornmula pretensi 6n consistente en una peticion dirigida
a la Sala Tercera, con el objeto de que declare que es nulo por ilegal, el
articulo tercero de | a Resoluci 6n N DN119-97 de 1 de julio de 1997, expedi da por
la Reforma Agraria, en la medida que desestimd | a oposicién formul ada por sus
mandantes a la Solicitud N 9-2998 de 30 de septiembre de 1996, presentada por |la
sefiora LI BERTAD MARI NA GUEVARA PORTUGAL, para que se |le adjudique titulo de
propi edad sobre un lote de terreno baldio nacional “con una superficie de 29 de
hect areas con 1319. 91 metros cuadrados”, situado en |la comuni dad de Quebrada de
Oro, Corregimento del m snmo nonbre, Distrito de Sona, Provinica de Veraguas, Yy
autorizé a la referida sefiora a continuar con |los tramtes de adjudicacién.
Tambi én se demanda |l a il egalidad de |os actos confirmatori os contenidos en |a
Resol uci 6n N 007-98 de 17 de febrero de 1998, tambi én proferida por |la Direccion
Naci onal de Reforma Agraria, y la Resolucion N ALP-024-RO de 3 de agosto de
1998, proferida por el Mnistro de Desarroll o Agropecuario. Conmo consecuenci a de
| as decl araci ones anteriores, se solicita a la Sala que declare que, mentras e
Juzgado Primero del Circuito de Veraguas, Ramp Civil, no emta el auto de
adj udi caci 6n de bienes en la sucesion intestada de LU S GERARDO SANCHEZ y ese
auto quede debi damente ejecutoriado es | a sucesi on y/o | os herederos decl arados
en la msma (entre ellos sus mandantes) | os que tienen derecho prioritario a
solicitar adjudicacién de titulo de propiedad sobre el lote de terreno baldio
naci onal a que se refiere la solicitud presentada por |a sefiora LI BERTAD MARI NA
GUEVARA PORTUGAL (Solicitud N 9-2998 de 30 de septienbre de de 1996), en el que
ejerci 6 derechos posesorios el referido LU S GERARDO SANCHEZ, sobre el cua
exi ste una plantaci 6n de arboles de teca y otras mejoras realizadas por éste.
Fi nal mente se solicita que se declare que |la Direccion Nacional de Reforma
Agraria del Mnisterio de Desarroll o Agropecuari o, hasta tanto el Juzgado Prinero
del Circuito de Veraguas, Ramo Civil, no em ta auto de adjudicaci 6n de bi enes en
| a sucesi 6n i ntestada del sefor LU S GERARDO SANCHEZ, carece de conmpetencia para
tram tar y adjudicar titulo de propi edad sobre el | ote de terreno bal di o naci ona
solicitado por la sefiora LIBERTAD MARI NA PORTUGAL, nujer, mayor de edad,
panamefia, con cédula de identidad personal N 8-202-708, casada, trabajadora
social, con residencia en Calle Novena, Ciudad de Santiago de Veraguas, con una
superficie aproxi mmda de 29 hectéareas mas 1319.91 metros cuadrados, situado en
la comuni dad de Quebrada de Oro, Corregimento del m sm nonmbre, Distrito de
Sond, Provincia de Veraguas, cuyos |linderos se describieron asi: NORTE: Bonifacio
Caceres, Florencio Caceres; SUR: sucesores de Luis G Sanchez, Omar Sanchez
ESTE: Raul Arosenmena; y OESTE: Aurelio Sanchez

Entre | os hechos u om si ones fundamental es de | a acci 6n, se plantea que | a
sefiora LI BERTAD MARI NA GUEVARA PORTUGAL, presentd ante la Direcci 6n Naci onal de
Ref orma Agraria del M nisterio de Desarroll o Agropecuario, la Solicitud N 9-2998
de 30 de septiembre de 1996, a fin de que se le fuera adjudicada titulo de
propi edad sobre un lote de terreno baldio nacional “con una superficie de 29
hect a&reas con 1319.91 netros cuadrados”, situado en |l a conunidad de Quebrada de
Oro, Corregimento del m sno nombre, Distrito de Sona, Provincia de Veraguas.
Qui en recurre, sostiene que |l a menci onada solicitud se refiere a un terreno sobre
el cual habia ejercido posesidon el sefior LU S GERARDO SANCHEZ (ya fallecido),
qui en ademas habia plantado y cultivado una extensién alrededor de cuatro
hect &reas o mas de arboles de teca , que tienen, segun sus mandantes, un val or
aproxi mmdo de B/ 200, 000. 00, bienes todos ellos que pertenecen a | a sucesi on de
nombr ado. La sucesi 6n intestada del sefior LU S GERARDO SANCHEZ, padre de sus
mandant es, y del esposo de | a sefiora LI BERTAD MARI NA GUEVARA PORTUGAL, sefior OMAR
LEONEL SANCHEZ, segun la firma recurrente, actual mente se surte ante el Juzgado
Primero del Circuito Judicial de Veraguas, Ramo Civil, en el que sus
representados fueron decl arados herederos del causante en su condici 6n de hijos
de éste, proceso en el que aln no se ha Il evado a cabo el inventario y aval o de
| os bienes de la sucesio6n, tanmpoco |a aprobaci 6n de éstos, y, cono es natura
tampoco se ha producido la adjudicacién de bienes. En virtud de ello y de
conformdad a nuestro sistema juridico, no puede disponerse, t ot al o]
parci al mente, de | os bienes de una sucesi 6n al margen del proceso respectivo,
porque se trata de un proceso universal en el que se inventarian y se dispone de
todos y cada uno de | os bienes del causante, lo que inplica que la Direccidn
Naci onal de Reforma Agraria carece de conmpetencia para di sponer de | os derechos
posesorios y nejoras que forman parte del patrimonio de |l a sucesidn del sefior
LU S GERARDO SANCHEZ. Fi nal mente, la firma recurrente sostiene que |la sefiora
Guevara Portugal no tiene | a condici édn de heredera del sefior Luis Gerardo Sadnchez
y tanmpoco se ha comprobado que al gun heredero de éste | e haya cedi do | os derechos
hereditarios en la sucesion respectiva, |o que tampoco ha hecho valer en el
juicio de sucesi6n, y, aclara que, contrario a |lo que se argumenta en el acto
demandado, | os hermanos Sanchez nunca acordaron ubi car a OMAR SANCHEZ en el A&rea
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pl ant ada de arbol es de teca

Cono di sposici ones | egal es infringidas, figuranlos articul os 628, 661, 915
del Cédigo Civil, y los articulos 58, 109 y 12 literal a, del Cédigo Agrario,
cuyo texto dice

“ARTI CULO 628: La sucesion es l|la transm sion de |os derechos
activos y pasivos que conponen |la herencia de una persona nmuerta a
| a persona que sobrevive, a la cual la Ley o el testador |Ilam para
recibirla.

LI amese heredero al que sucede a titulo universal, y legatario a
que sucede a titulo singular.”

“ARTI CULO 661: La sucesi 6n corresponde, en primer lugar, a la |linea
recta descendente.”

“ARTI CULO 915: Cuando |os herederos mayores de edad no se
ent endi eren sobre el modo de hacer |l a peticidn, quedard a salvo su
derecho para que |lo ejerciten en la forma prevenida en el Codigo
Judi ci al .”

“ARTI CULO 58: Para la adjudicacion de parcelas de terreno a
cual quier titulo seréa preferidos en cual qui er orden:

a) Los ocupantes precarios, arrendatarios aparceros o nedieros, o
si mpl emente trabajadores que estén cultivando l|a tierra, con
preferencia | os que hubieren sido desal ojados de la tierra objeto de
| a adj udi caci 6n;

b) Los hijos de veintiun (21) afios, | os emanci pados, | os habilitados
de edad o los jefes de fam lia de trabaj adores o productores rurales
del m snmo | ugar;

c) Los trabaj adores o productores rurales mAs proéxi nos a sus hijos
que residan en el lugar;...”

“ARTI CULO 109: Transcurrido este térm no, si no hay oposicion, el
funcionario sustanciados enviara el expediente conmpleto a Ila
Di recci 6n General de la Reforma Agraria para que ésta, si lo cree
pertinente proceda a dictar |la Resoluci6n de Adjudicacion”.

“ARTI CULO 12: ElI proceso de distribucion de tierra se ajustara a |l as
si gui entes normas general es:

a) Todo residente de |l a Republica, que no posea tierras o que |as
poseyere en cantidad suficiente para el desarrollo de su actividad
agropecuaria, tiene el derecho a que |la Com si 6n de Reforma Agraria
le sum nistrare la tierra necesaria para efectuar una explotacion
racional que le permta hacer de ella un medio de trabajo, con |as
l'imtaciones establecidas en |la Constituci 6n Nacional....”.

El articulo 628 del Codigo Civil, la firma Rosas y Rosas | o al ega viol ado
por falta de aplicaci on, ya que de haber sido aplicado, |a Direcci 6n Naci onal de
Ref orma Agraria no hubiese desestimado |a oposicién de sus mandantes a |a
solicitud de titul o de propi edad presentada por | a sefilora Guevara Portugal, para
que se |l e adjudicase tal derecho sobre terrenos bal di os naci onal es sobre | os que
ejerci 6 derechos posesorios el sefior LU S GERARDO SANCHEZ, hecho que admte | a
peticionaria. Por tanto, en una sucesion intestada, como lo es la del sefior
Sanchez, quienes deben recibir | os bienes de | a sucesi 6n son excl usivamente | as
personas que conforme a la Ley deben suceder al prinmero, o que sdélo puede
decidir el Juez del Circuito respectivo a través de | os autos de decl araci 6n de
herederos y de adjudi caci 6n de bienes, pero no |a Direcci 6n Naci onal de Reform
Agraria. Bajo ese m snmo argumento se aduce | a violacién por om si6n del articulo
661 del Cédigo Civil

EL articul o 915 del Cbédigo Civil en concordancia con el articulo 1552 de
Codi go Judicial, se sefial a vi ol ado por falta de aplicaci 6n, toda vez que ante | a
falta de acuerdo entre | os herederos a qui én debe corresponderle el terreno, |os
derechos posesorios, los arboles de teca y demas nejoras del causante, |la
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Direcci 6n General de |l a Reforma Agraria debi 6 referir el caso al Juez Primero de

Circuito de Veraguas, Ramp Civil, que tramta | a sucesi 6n respectiva, o0 esperar
el auto de adjudicaci 6n de bienes como lo plantea el articulo 1552 del Cobdigo
Judicial, para luego decidir sobre la oposicidon a la solicitud de titulo de
propi edad de | a sefiora Guevara Portugal

Tambi én se al ega | a viol aci 6n del articulo 58 del Co6di go Agrario por falta
de aplicaci6n, debido a que se ha autorizado que se adjudique una parcela de
terreno baldio nacional, no obstante la peticionaria no es precarista,
arrendataria, aparcera, o nmediera ni tanmpoco trabajadora que cultiva la tierra,
tal como su esposo | o aseverd; tanpoco es hija del causante o jefe de famlia de
trabaj adores o productores rurales del lugar y tampoco trabaj adora o productora
rural mAs proxima a sus hijos que residan en el lugar

El articulo 109 del Codigo Agrario se estima violado por indebida
aplicaci 6n, porque conforme al articulo 108 del m sno co6di go, que es el que le
antecede, una vez cunplido el térmno de quince dias contado a partir de la
ultima publicacién de los edictos relativos a la solicitud de adjudicaci én de
titul o, debe enviarse el expediente a |l a Direcci 6n Naci onal de Reforma Agrari a,
para que decida la m sma, si no hay oposicion a la solicitud. Sin enmbargo, en el
caso que nos ocupa, se envi 0 el expediente a dicha Direcci 6n, pese a |l a oposicién
de sus mandantes.

Fi nal mente, el articulo 12 del Cbédigo Agrario, se afirma que fue violado
por fala de aplicacidn, pues, contrario a lo establecido en |la norma, se autorizé
tram tar una solicitud de titulo de propiedad de |a sefiora Guevara Portugal
qui en no ejerce actividad agropecuaria alguna, ya que reside - seguln |la propia
solicitud- en la ciudad de Santi ago de Veraguas y qui en, segun su esposo, no ha
utilizado nunca el terreno sobre el cual solicita titulo de propiedad

I. El informe explicativo de conducta rendi do por el Director Naci onal de Reforma
Agraria v la Vista Fiscal de |la Procuradora de la Adm nistracion

Previo a la adm sid6n de |la demanda, la firma Rosas y Rosas solicito
suspensi 6n provi sional de | os efectos del acto cuya il egalidad demanda, solicitud
a la que la Sala no accedi 6 en resoluci é6n de 8 de dicienbre de 1998. La demanda
fue admtida mediante auto de catorce (14) de dicienbre de 1998, y se ordend
correr traslado de la msm, a al Director Nacional de Reforma Agraria, a
LI BERTAD MARI NA GUEVARA PORTUGAL y a | a Procuradora de |la Adm nistraci én (a foja
51).

De fojas 58 a 61 del expediente, reposa el informe explicativo de conducta
rendi do por el Director Nacional de Reforma Agraria, en el que manifiesta que
instaurado el conflicto, luego de |l a solicitud de adjudi caci én del terreno antes
seflal ado y de | a oposici én al m sno, se pudo apreciar que |la controversia radica
en la cantidad de terreno que OMAR SANCHEZ pretendia titular por intermedio de
su esposa LI BERTAD MARI NA GUEVARA , |la que a juicio de |las opositoras, excedia
la cantidad que |le correspondia en concepto de caudal hereditario y que se
ubi caba en lugar distinto al acordado. Para |ograr un acuerdo, el sefior OMAR
SANCHEZ, desisti6 de la solicitud formul ada, no obstante, |la Direcci 6n Gener a
de Reforma Agraria decidié6 que LIBERTAD GUEVARA PORTUGAL continuase con e
tramte, luego de |l o cual, tomando conmo base el acuerdo suscrito por | os hermanos
Sanchez, en el que se asign6 el terreno y |la ubicacidén que |le corresponderia a
OMAR SANCHEZ, se realizdé mesura del area que conprendi 6 | as parcel as de Teca que
actual mente son reclamadas por | as opositoras.

En cuanto al fundamento de derecho de |l a Resolucion N D.N.119-97 de 1 de
julio de 1997, el Director Nacional de Reforma Agraria, seflala que |la
adj udi caci 6n y distribucién de las tierras adscritas a Reforma Agraria es una
facultad privativa de esa entidad, segun | o preceptuado en los articulo 51 y 95
del Cbédigo Agrario y en la Ley 12 de 25 de enero de 1973. De igual manera, |la
Direcci 6n de Ref orma Agraria estéa facultada para conocer, tram tar y resolver |as
controversias que se generen respecto a las tierras bajo su adm nistraci én, segun
lo contenmpl ado en el Numeral 6 del articulo 220 de la referida excerta |egal
Segun el Director Nacional de Reforma Agraria, |a entidad que dirige resolvio la
controversia planteada, |uego de una evaluacién de |os hechos |as pruebas
obrantes en el proceso y en acatam ento de la |egislacioén agraria vigente para
la cual emti6é la Resolucion N D.N. 119-97 de 1 de julio de 1997, |la cual fue
confirmada por |a Resoluci é6n N ALP-024-RA de 3 de agosto de 1998
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Por su parte la Procuradora de |l a Adm ni straci 6n, mediante la Vista Fisca
559 de 26 de novienbre de 1999, que aparece de fojas 62 a 73 del expediente,
opina que la razon le asiste a la parte actora, razoéon por la que solicita a la
Sal a que se acceda a sus pretensiones

La Procuradora de |l a Adm nistracion |l e concede | a razén a | as demandant es
al considerar que el derecho derivado de |a posesién de |los terrenos bal dios
estatal es sobre |os cuales Luis Sanchez realiz6 nejoras, a fin de obtener la
adj udi caci 6n en propi edad, forman parte de | os derechos que conponen | a herenci a
del decuyus. A afiade que | os actos nortis causa son uno de | os supuestos en que
se da la adquisicién de |la posesi6on por actos propios y formalidades |egal es.
El haber autorizado a | a sefiora Guevara Portugal a que solicitara | a adjudi caci 6n
de las tierras en detrimento de | os herederos de Luis Sadnchez, deviene en il ega
al haber infringido los articulos 628 y 661 del Cddigo Civil

Tambi én coincide con la violaci 6n que se aduce a los articulos 12, litera
a, 58 del Co6digo Agrario, dado que |la sefiora Guevara Gonzalez no es una
product ora agropecuaria, y | o que es mas i nportante, no trabajé en |l os terrenos
que solicito mediante | a aplicaci é6n 9-2928, terrenos que si fueron expl otados por
el difunto Luis Sanchez, correspondi éndol e por tanto a sus sucesores el derecho
a pedir a la Direcci 6n Nacional de Reforma Agraria | es adjudi que | a propi edad de
| os m snos.

De | a demanda se notifica a LI BERTAD MARI NA PORTUGAL, a través del despacho
l'i brado por esta Sala Tercera al Juzgado de Circuito Judicial de Veraguas, Ramo
Civil, el 11 de junio de 1999 ( a foja 53).

I1l. Decisién de |la Sala

Evacuados los tramtes de rigor, |la Sala procede a resolver la presente
controversi a.

El acto demandado esta contenido en el articulo tercero de |a Resol ucién
N DN119-97 de 1 de junio de 1997, nmedi ante el cual se autoriza a LI BERTAD MARI NA
GUEVARA PORTUGAL, para que continue con los tramtes de adjudicacién de |a
solicitud namero 9-2998 de 30 de septienbre de 1996 con |las nodificaciones
pertinentes referente a una parcela de terreno con una superficie de 29 hect areas
con 1319.91 metros cuadrados ubicado en Quebrada de Oro, Distrito de Sona,
Provinci a de Veraguas. Se expide en ocasi on de la solicitud de adjudicaci 6n que
originalmente formulara LI BERTAD MARI NA PORTUGAL, sobre una superficie total de
49 hect areas con 2586. 41 metros cuadrados, solicitud de | a que hubo oposici 6n por
parte de | as sefioras CELI NA MARI A SANCHEZ DE HERNANDEZ y SEBASTI ANA SANCHEZ DE
PORTUGAL, sobre | a base de que la cantidad solicitada excedia | a cantidad que |le
correspondia a OMAR SANCHEZ, esposo de | a sefiora Guevara Portugal, de acuerdo a
un convenio de distribucidn suscrito entre |os herederos de LU S SANCHEZ
(g.e.p.d.), primer poseedor de las tierras en conflicto.

Val e destacar que, y de ello existe plena constancia en el proceso, previo
a la solicitud de adjudicaci 6n presentada por LI BERTAD MARI NA GUEVARA PORTUGAL
medi ant e aplicaciones N 9-2998 de 30 de septienbre de 1996 y la N 9-3036 de 24
de octubre de 1996, fue incoada, desde el 5 de septiembre de 1990, |l a sucesioOn
intestada de LU S CGERARDO SANCHEZ B. (q.e.p.d.), negocio sometido a Ila
consi deraci on, |luego del reparto correspondi ente, al Juzgado Primero del Circuito
de Veraguas, Ramo Civil. La solicitud de apertura de sucesion fue admtida
medi ante auto de 6 de septienmbre de 1990, y en autos se aprecia que fueron
decl ar ados herederos del sefior LU S SANCHEZ, | os sefiores JOSE CONCEPCI ON SANCHEZ,
AURELI O SANCHEZ, OMAR LEONEL SANCHEZ, JUAN JOSE SANCHEZ, CELI NA MARI A SANCHEZ DE
HERNANDEZ, PANTALEONA SANCHEZ DE ALAI Ny MARI ELA SANCHEZ DE CASTRO. Tambi én puede
apreciarse que a la fecha en que fue expedida |a Resolucién N 119 de 1 de julio
de 1997, el proceso de sucesi 6n no habia cul m nado, es mas, segun certificacién
expedi da por el Tribunal de la causa, al 27 de dicienbre de 1999, aln se
encontraba en |la fase de inventario y avallo de | os bienes y derechos de |la
herencia (a foja 76).

La Sal a observa que en |a demanda se cuestiona que |a Direcci 6n Naci ona
de Reforma Agraria autorice se continle con el tramte de una solicitud para que
se conceda titulo de propiedad sobre terrenos baldios nacionales, que fueron
poseidos y sobre lo cuales construyé nmejoras el causante de una sucesioOn
intestada que se tramta ante un tribunal comin; de igual nodo se advierte que
un tercero que no tiene la condicion de heredero en una sucesi 6n ni tanmpoco la
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de cesionario de derechos hereditarios, tenga derecho prioritario a que se le
adj udi que en propi edad dichos terrenos bal di os nacionales, sin que el Juzgado
comin haya resuelto lo atinente a |a adjudicacion de bienes a |os herederos
decl arados en este proceso. De |o expuesto se infiere que el asunto nedul ar
sometido a |la consideraci 6n de |la Sala, estriba en determ nar si el derecho a
titular las tierras sobre las que LU S SANCHEZ (q.e.p.d.) realizdé sienmbra y
pl antaci 6n de arbol es maderables de teca, y sobre las que se ha autorizado a
LI BERTAD MARI NA GUEVARA PORTUGAL tram tar adjudi caci 6n en propi edad, pertenecen
al patrimonio que constituye el caudal hereditario del causante

Tal como | o plantea |l a Procuradora de | a Adm nistraci 6n en su vista fiscal
| a posesion es una situacion de hecho, que, efectivamente, el ordenam ento
juridico le brinda una protecci 6n especi al. Se define expresamente en el articulo
415 del Cbédigo Civil, como la retenci6n de una cosa o el disfrute de un derecho
con ani mo de duefio, y se adquiere, de conform dad al articulo 423 i bidem por |la
ocupaci 6n material de la cosa o derecho poseido, o por el hecho de quedar éstos
sujetos a la accion de nuestra voluntad, o por actos propios o formalidades
| egal es est abl eci das. De i gual modo se prevé en el articulo 425 i bidem cono uno
de | os supuestos para |l a adquisiciodon de |a posesion, |os actos nortis causa, es
decir, aquellos actos propios que no se configuran, para |los efectos de |la
transm si 6n de un derecho, hasta después de la nuerte, en este caso, de
causante.

Ante el marco de referencia expuesto, la Sala estima acertados |os
argument os que sustentan la violacion que se aduce a los articulos 628 y 661 de
Coédigo Civil, pues, de los nmotivos del acto demandado cl aramente se infiere que

los terrenos en conflicto forman parte de los terrenos en los que ejercio
posesi 6n LU S GERARDO SANCHEZ BONILLA (qg.e.p.d.), hecho que corroboran |os
di ct amenes periciales rendidos por Luis Antonio Urefia Mufioz y Heraclio Reyes
Pi no, desi gnados por |la parte actora y el Tribunal, respectivanente, y a | os que
adjuntan referencia del croquis 9-330 del Departamento Naci onal de Catastro, cuya
copi a autenti cada se aprecia a foja 75 del expedi ente (véase de fojas 156 a 163).
Por tanto,el derecho derivado de |a posesion de |os terrenos bal di os estatales
sobre | os cuales LU S SANCHEZ realiz6é mejoras, a fin de obtener |a adjudicacién
en propi edad, forma parte de | os derechos que constituyen el caudal hereditario
del causante, y sobre los cuales |la Direcciédn Nacional de Reforma Agraria no
puede di sponer, hasta que el tribunal ordinario dicte el auto de adjudi caci 6n de
bi enes, para luego entonces decidir sobre | a oposicidon a la solicitud de titulo
de propi edad presentada por | a sefiora GUEVARA PORTUGAL. El haber autorizado a la
sefiora LI BERTAD MARI NA GUEVARA PORTUGAL a que solicitara | a adjudicaci on de | as
menci onadas tierras, va en detrimento de |os herederos, pues, es un derecho de
éstos y no de un tercero, pedir que se adjudique | a propiedad de esos terrenos,
cuya posesi on |l a ostentaba su padre, LU S SANCHEZ.

En el acto demandado se le concede especial relevancia a la reunion
cel ebrada por | os herederos el 12 de mayo de 1995, que figura a fojas 209 y 210
del expediente, en la que supuestamente hubo un acuerdo en cuanto a la
di stribuci 6n de | os terrenos bal di os naci onal es sobre | os cual es ej erci 6 posesi 6n
LU S SANCHEZ que |le corresponderia a cada cual, entre ellos al sefior OMAR
SANCHEZ, y cuya parte, entre otras, precisanmente es |la que solicita LIBERTAD
MARI NA PORTUGAL en su condici 6n de esposa. Segun |lo antes planteado el acuerdo
en nmencioén, para |los efectos de la sefiora LIBERTAD MARINA PORTUGAL,
definitivamente queda desvirtuado, pero no esta demas sefial ar que di cho acuerdo
qued6 suj eto, segln el punto 2, a que fuese contratado agri mensor i ndependi ente
y de ello no existe constancia en el expediente
Tampoco se aprecia en el expediente, que |la sefiora LI BERTAD MARI NA PORTUGAL
fuera ocupante precaria, arrendataria, aparcera, nedi anera, ni existe constancia
gque hubi ese trabajado las tierras objeto de la solicitud de adjudi caci 6n, ni que
ejerce actividad agropecuaria alguna que la habilite para hacer peticidén de
adj udi caci 6n, de terrenos que fueron explotados por quien en vida se |Ilamd LU S
SANCHEZ (qg.e.p.d.), y que solicitdo mediante la aplicacién 9-2928. La Sal a
coincide con | o expuesto por |l a Procuradora de |l a Adm ni straci 6n, en cuanto a que
no debe entenderse que un cényuge puede solicitar a nombre del otro, la
adj udi caci 6n de un terreno baldio nacional a la Direccién Nacional de Reforma
Agraria, toda vez que no existe norma | egal o reglanmentaria en que esa solicitud
se anpare. En razoéon de | o antes anotado, la Sala es del criterio que se han
denostrados | as viol aci ones al egadas, razon por la que | o procedente, es, pues
acceder a |las pretensiones de | a demanda.

En consecuencia, la Sala Tercera (Contenci oso Admi nistrativa) de la Corte
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Suprema, adm ni strando justicia en nonbre de |la RepUblica y por autoridad de la
Ley, DECLARA QUE ES | LEGAL, el articulo tercero de | a Resolucion N DN119-97 de
1 de julio de 1997, dictada por la Direcci6on Nacional de Reforma Agraria de

M nisterio de Desarroll o Agropecuario y |los actos confirmatorios conteni dos en
la Resolucidén N D.N. 007-98 de 17 de febrero de 1998, expedi da por el Director
Naci onal de Reforma Agraria y |a Resolucién N ALP-024-RO de 3 de agosto de 1998

expedi da por el Mnistro de Desarroll o Agropecuari o. DECLARA que | os herederos
decl arados en | a sucesi 6n que se tramta en el Juzgado Primero del Circuito de
Veraguas, Ramo Civil, tienen derecho prioritario a solicitar adjudicacién de
titulo de propiedad sobre el Iote de terreno bal dio nacional a que se refiere | a
solicitud N 9-2998 de 30 de septiembre de 1996, presentada por |a sefiora
LI BERTAD MARI NA GUEVARA PORTUGAL, en |as que ejerci 6 derechos posesorios LU S
GERARDO SANCHEZ, y, ORDENA a la Direcci6n Nacional de Reforma Agraria del
M ni sterio de Desarroll o Agropecuario no autorice el tramte de adjudicaci 6n de

terreno solicitado por |a sefiora LI BERTAD MARI NA GUEVARA PORTUGAL, hasta tanto
el Juzgado Primero del Circuito de Veraguas, Ramo Civil, no emta auto de
adj udi caci 6n de bienes en |a sucesi 6n intestada del sefior LU S GERARDO SANCHEZ

(g.e.p.d.)
Noti fiquese y Cunpl ase

(Fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) W NSTON SPADAFORA F. (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(Fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA DE ABOGADOS ENDARA & MARRE, ACTUANDO EN REPRESENTACI ON DE EULALI O BORDONES,
PARA QUE SE DECLARE NULA, POR |LEGAL, LA NEGATIVA TACITA POR SILENCIO
ADM NI STRATI VO DEL M NI STRO DE GOBI ERNO Y JUSTI CI A, AL NO CONTESTAR LA NOTA DE
2 DE JULI O DE 1998, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE:
ADAN ARNULFO ARJONA L. PANAMA, VEINTISEIS (26) DE MARZO DE DOS ML DOS (2002).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La firma de abogados Endara & Marré, actuando en nombre y representaci on
de Eul ali o Bordones, ha presentado acci 6n privada de plena jurisdiccidon para que
se declare nula, por ilegal, la negativa tacita por silencio admnistrativo
incurrido por el Mnisterio de Gobierno y Justicia, al abstenerse de contestar
las solicitudes de pago de prestaciones tales como vacaci ones, sobre sueldos y
jubilacién en favor del demandante, y para que |la Sala haga otras decl araci ones.

A juicio del accionante, el silencio de | a Adm nistraci 6n viola un numero
plural de normas | egales.

| . Disposiciones que se estiman violadas y concepto de la infraccién

Tal es normas | egales son los articulos 62, 83 y 99 de la Ley 18, de 3 de
junio de 1997, Orgéanica de la Policia Nacional

En el orden de exposicién utilizado por el recurrente, |la segunda de estas
excertas preceptia | o siguiente

“Articulo 83: En caso de retiro o de term naci 6n de |l a funci én de un
m enbro de la Policia, el Estado |le pagara | as vacaci ones venci das
o |l as proporcional es, segin corresponda, en un térm no no mayor de
30 dias, contados a partir de la fecha de su retiro o term naci 6n de
sus funciones”.

Esta norma que consagra el derecho de percibir vacaciones vencidas o
proporci onales de un membro de la institucion policial luego de su retiro, se
asegura concul cada de modo directo por om si 6n, porque el sefior Eul ali o Bordones
una vez destituido, medi ante Decreto No. 25, de 10 de febrero de 1998 (confirmado
por Resol uci 6n No. 31 de marzo de 1998), solicitd el pago de vacaci ones adeudadas
y no se |les pag6é dentro del térm no |l egal, produci éndose |a indicada infraccién
(foja 20).



