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aplicaci 6n en el éarea del co6digo de zona anterior, es decir, la EM2 |l a cual fue
aprobada en el Resuelto N°14 de 14 de enero de 1997. Por |o tanto, de proseguir
|l as | abores de construcci én del proyecto habitacional de EI Cangrejo, el msnmo
debera soneterse a |las condiciones establecidas para el area de tolerancia en
densi dad RM2, hasta tanto que la Sala determine la legalidad o ilegalidad de
citado cambi o de zona establecido en el acto impugnado.

Es necesari o sefial ar que esta medi da precautoria no debe considerarse un
pronunci am ent o adel ant ado de esta Sala en relaci6n a |l a pretensi 6n de fondo de
recurrente, ya que s6lo al resolverse la controversia se determnaralalegalidad
o ilegalidad del acto inpugnado

En consecuencia, |la Sala Tercera (Contencioso Admi nistrativa) de |la Corte
Suprema, adm ni strando justicia en nonmbre de |a RepuUblica y por autoridad de |la
| ey, SUSPENDE PROVI SI ONALMENTE | os efectos del Resuelto No. 123 de 20 de mayo de
1998, proferido por el Director General de Desarrollo Urbano del M nisterio de
Vi vi enda

Noti fi quese.

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L
(fdo.) JANI NA SMALLL
Secretaria

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD, | NTERPUESTA POR LA LI CENCI ADA ADA
VERGARA, EN REPRESENTACI ON DE LA ALCALDESA DEL DI STRI TO DE PANAMA, PARA QUE SE
DECLARE NULA, POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON N° 61, DE 28 DE ABRIL DE 1998, EXPEDI DA
POR EL CONSEJO MUNICI PAL DEL DI STRITO DE PANAMA. MGl STRADA PONENTE: M RTZA
ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, SIETE (7) DE SEPTI EMBRE DEL ANO DOS M L
(2000) .

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.

VI STOS

La licenciada Ada Vergara, actuando en nonbre y representaci 6n de |la ex-
Al cal desa del Municipio de Panami, sefiora Mayin Correa, interpuso demanda
contenci oso adm ni strativa de nulidad, para que se declare nula, por ilegal, la

Resol uci 6n No. 61, de 28 de abril de 1998, emtida por el Consejo Municipal de
menci onado distrito

En | a demanda descrita se incluydé una solicitud de suspensi 6n provisiona
de los efectos del acto acusado, a la que la Sala accedi 6 decretando |a
suspensi 6n del m sno, por medio de auto fechado el 5 de febrero de 1999, porque
el acto i mpugnado i nfringe ostensiblemente el articulo 114 de la Ley 106 de 1973
modi fi cada por la Ley 52 de 1984, en virtud de que el Consejo Municipal no esta
facultado para suspender | os pagos que debe hacer |la Tesoreria Municipal de
acuerdo con las reglas y métodos establ ecidos por la Contraloria General de |la
Republica (Cfr. foja 59).

I. Contenido del acto inmpugnado.

Medi ante | a Resol uci 6n No. 61, fechada el 28 de abril de 1998, el Consejo
Muni ci pal de Panama ordené al Tesorero de ese Minicipio que no pagara |as

publicaci ones apareci das en diarios de |la | ocalidad, el dia 28 de abril de 1998
mandadas a publicar por la Adm nistracion alcaldicia, ya que las msmas van
"...en contra de | os Honorables Concejales". (foja 1).

Il. Disposiciones |legales que se estiman violadas y el concepto en que | o han
sido, seqgUn | a demandante.
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La parte actora asegura que el acto adm nistrativo i mpugnado es violatorio
de los articulos 3, 42 y 114 de la Ley 106 de 1973, regul adora del régimen
muni ci pal, tal cual ha quedado al ser modificada por la Ley 52 de 1984.

La primera de dichas disposiciones es del siguiente tenor literal

"Articulo 3: Las autoridades municipales tienen el deber de cunplir
y hacer cunplir la Constitucidén y las leyes de |la Republica, |os
decretos y oOrdenes del Ejecutivo y las resoluciones de |1|os
tribunales de justicia ordinaria y adm nistrativa”

Afirma |a parte que demanda que la infraccién se ha producido de manera
directa por com si 6n, ya que esta norma progranmatica constituye el fundamento del
Est ado de Derecho, y significa que |las autoridades no pueden exceder el limte
de sus atribuciones; y es el caso que el Consejo Municipal, haciendo uso de su
conmpetencia para dictar Acuerdos y Resol uciones, anpara al Sefior Tesorero para
que no realice una accién de pago legitima de una deuda contraida por e
Muni ci pi o cunmpliendo con | os procedi m entos | egal es desarrollados en la Ley 56
de 1995 y el Decreto Ejecutivo No. 18 de 25 de enero de 1996 referentes a | as
contrataci ones publicas.

La demandante narra com el Consejo Municipal ha improbado una serie de
proyectos de contratos municipales para | a construcci 6n de obras, | o que afecta
el desarrollo del Municipio, ademds de dilatar y entorpecer la ejecuci6n de
proyectos, para ocasionar que |as obras que realiza |la Alcaldesa queden cono
proyectos frustrados, inconclusos o a medio hacer (Cfr. fojas 46-50).

La segunda norma | egal que se invoca violada es el articulo 42, cuyo texto
es el siguiente:

"Articulo 42: Los Concejos adoptaran por medio de resoluciones |as
deci siones que no sean de caracter general y estableceréan en su
Regl anmento | os requisitos relativos a otras no previstas en esta
Ley".

A juicio de |la impugnante, la infraccidn se ha produci do de manera directa
por om si 6n, ya que conforme a |la materia | os actos que emite el Concejo pueden
ser Resoluciones o Acuerdos Municipales. Estos tienen incidencia general vy
regulan la vida juridica de los distritos, mentras que |las resoluciones son
deci siones de caréacter particular o personal. Afade que di sponer nmedi ante una
resoluci 6n que no se pague l|las publicaciones aparecidas en diarios de la
|l ocalidad el dia 28 de abril de 1998, es una reglamentaci 6n de caracter general
porque afecta a varios medios de comunicaci 6n, sin hacer referencia a uno en
especial. (Cfr. foja 51).

El tercer articulo que se se estima violado es el 114 de |la Ley 106 de
1973, que preceptla |lo que a continuaci én se transcribe:

"Articulo 114: Las cuentas y |los cheques sobre gastos municipal es
seran librados y pagados de acuerdo con las reglas o métodos
establ ecidos por la Contraloria General de la ReplUblica de
conform dad con el ordinal 8o. del articulo 240 de |la Constitucidn
Politica de | a Republica".

La demandant e sefial a que este precepto fue infringido de nodo directo por
com si 6n, ya que esta norma al igual que el articulo 134 de la Ley 106, conmo | os
articulos 5,6 y 7 del Codigo Fiscal, obligan a |los Concejos para que en la
expedi ci 6n de Acuerdos y Resol uci ones rel aci onados con | a haci enda muni ci pal se
ajusten a los procedimentos que establezca |la Contraloria General de la
Republica

Afirma que | as contrataciones menores efectuadas por el Municipio para |la
publicaci 6n aparecida en los diarios el dia 7 de abril de 1997 se hicieron
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cunpl i endo el procedi m ento que prevé el Capitul o segundo del Decreto No. 18, de
25 de enero de 1998, porque su nonto es menor de B/. 10,000.00. Ademas, se
procedi 6 conforme |los articulos 7 y 15 del referido decreto a | a el aboraci 6n de
|l a orden de compra respectiva (Ver foja 52).

A su juicio, las cuentas y cheques para el pago de | as deudas con |os
medi os de comuni caci 6n no pueden seguir reteni dos en Tesoreria Municipal, porque
ello viola directanmente el articulo 114 antes copi ado. Agrega que el Concejo ha
cometido extralimtaci 6n de funciones y desviaci 6n de poder. (foja 53).

Il. Informe explicativo de conducta rendido por el Consejo Municipal de Panami.

En informe explicativo de conducta que reposa de fojas 66 hasta la 70 de
|l os autos, el Consejo Municipal narra |las razones de su actuaci 6n, que en lo
medul ar consisten en que la em sion de |a resolucién i npugnada no fue producto
de un procedi m ento i nadecuado respecto a |la contrataci 6n de |las publicaciones
a que se ha hecho alusion, sino que se funda en el contenido tendencioso y nal
i ntenci onado de cuestionar hasta el grado de sefialar a |os concejales cono
"conplices por om si6n de una acci 6n delictiva", cosa que no puede ser tolerada
(Cfr. foja 67).

El Concej o consi dera que bajo ningun concepto debi 6 suspenderse | os ef ectos
de | a Resolucién No. 61, porque ello es darle oportunidad a |la Adm nistracién
Al cal di cia para que "continle con su canpafia de insulto e infundios" contra esa
Camara Edilicia.

Respecto de |l a al egada violacién del articulo 3 de la Ley 106 de 1973,
rebate la m sma expresando que ésta es una disposicion de tipo programitico no
suscepti bl e de ser violada por dicha caracteristica.

Segun afirma, el articulo 42 tampoco ha sido transgredido por el acto
acusado porque | a Resoluci én de marras no ti ene caréacter general, ya que "de ser
general tendria que haberse dispuesto que no se pagaria ninguna publicacion a
ni ngan medi o a partir de la fecha sin inportar que tal publicacién sefalara a
cual qui er persona, dependenci a nunicipal o informara de al guna noticia municipa
de interés y en este caso se hubi ese necesitado expedir tal disposicion mediante
acuerdo nunicipal y no por medio de una resolucién" (foja 68).

Respecto al articulo 114 que se afirma fue transgredi do, el Concejo expresa
que no se ha desconocido el contenido de esta norma, porque nadi e ha mani festado
que se ha incumplido el procedimento o tramtes para que |las cuentas y cheques
sobre gastos nunicipales sean debidanmente |ibrados. Reitera que se trata de
materias distintas porque |la Resolucién No. 61 se produjo por noticias
i nfundadas, calumiosas y mal intencionadas de parte de |la Alcaldesa y no por
tramte alguno para |la publicaciéon de informaci én o pago de cheque.

El Concej o agrega que si no tiene conpetencia para emtir una resol ucion
como la impugnada, nmucho nmenos la tiene la Alcaldesa para utilizar fondos
muni ci pal es en esta clase de publicidad.

Por Gltimo, el Cuerpo Colegiado pide el rechazo de |la demanda y el
|l evantam ento de |l a suspensi 6n provisional de |la Resolucién No. 61, de 28 de
abril de 1998 (Cfr. fojas 69-70).

I'V. Opinioén juridica de la Procuraduria de |la Adm nistracién

Por medi o de Vista Fiscal No. 237, de 27 de mayo de 1999, la Procuraduria
de la Adm nistracién dio contestacién al traslado de |la presente demanda,
enmar cando su actuaci 6n en interés de |l a Ley, de acuerdo al articulo 348, nuneral
1, del Cédigo Judicial

Opina la Procuradora de la Adm nistraci 6n que los cargos de infracién
contra los articulos 3y 42 de la Ley 106 de 1973 no deben prosperar. El primero
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porque es una norma de tipo programatico que no puede ser vulnerado segun
jurisprudencia de |la Corte Suprema, y el segundo porque, a su juicio, la
Resol uci 6n acusada de ilegal no tiene caracter general (Cfr. fojas 74-75).

Respecto del tercer cargo de violacién contra el articulo 114 de |l a Ley 106
de 1973, considera que si tiene fundamento juridico, porque en autos existen
pruebas de | a aprobaci é6n por parte de Control Fiscal de la Contraloria Genera
de |l a Republica, que refrendd |a contrataci 6n de | os servicios de vari os medi os
de comunicaci 6n. Ademéds, porque el Consejo Minicipal no esta facultado para
ordenar |la suspensi 6n de pagos que debe realizar la Tesoreria Municipal, de
conform dad con | as reglas y métodos que establezca |l a Contral oria General de |la
Republica, |os cual es fueron cunplidos

Por 1o anterior, | a Agencia del M nisterio Piblico recom enda a la Sala que
declare la nulidad de | a Resoluci 6n No. 61, de 28 de abril de 1998, em tida por
el Consejo Municipal de Panama.

V. Consi deraciones y decisién de |la Sala.

La Sala procede a pronunciarse sobre el fondo de | a presente demanda de
nul i dad, previas |las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

La demandante al ega que | a Resoluci 6n No. 61, de 28 de abril de 1998, de
Consej o Municipal del Distrito de Panama, ha violado los articulos 3, 42 y 114
de la Ley 106 de 1973, organica del régimen nmunicipal

En cuanto a la infraccién del articulo 42, esta Alta Corporacién de
Justicia estima que no tiene fundamento juridico, por cuanto si bien es cierto
la Resolucién objeto de inpugnacién no alude en especifico a un medio de
comuni caci 6n social, la orden de suspensi én dirigida al Tesorero de |las arcas
muni ci pal es para que no hiciera |os pagos a |as enpresas respectivas por |os
servi ci os de publicidad prestados, no tiene |l os efectos de un acto adm nistrativo
de al cance general

Los actos juridicos que el articulo 38 de la Ley 106 faculta al Consejo
Muni ci pal para emitir, con el propésito de regular la vida juridica de |os
Muni ci pi os, son Acuerdos y Resoluciones. Estos actos adm nistrativos son de
forzoso cumplimento tan pronto sean pronul gados. El articulo 42 que se afirm
violado se refiere a |las resoluciones cono aquell as decisiones que "no sean de
carécter general".

La Resoluci é6n No. 61, de 28 de abril de 1998, no tiene efectos juridicos
de al cance general ya que di spone ordenar al Tesorero M nicipal que "...no pague
|l as publicaci ones aparecidas en |los diarios de la localidad el dia |unes 27 de
abril de 1998...". Esta Resolucién aun cuando expresa que | a prohibicidn afecta

a varios "diarios de la |localidad" sé6lo se refiere a aquellos publicados en un
di a especifico.

En un caso simlar al exam nado, esta Sala se pronunci 6 medi ante sentencia
de 28 de junio del presente afio, expresando que la resolucion emtida por el
Consej o Municipal capitalino no tiene alcance general sino que consiste en "una
orden dirigida al Tesorero Municipal"

Comp a juicio de la Sala este cargo no tiene sustento |egal, debe
desesti mar se.

En atenci 6n a | a al egada vi ol aci 6n del articulo 114 de |la Ley 106 de 1973,
esta Corporaci6n de Justicia estim probado el cargo por las msmas razones
expresadas en la sentencia de 28 de junio citada, en la cual al respecto
mani festd | o siguiente:

"ElI actor alega que con dicha medida se violentd el contenido de
articulo 114 de la Ley 106 de 1973, el cual com hemos visto
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establ ece que |l as cuentas y | os gastos nunici pales seran |librados y
pagados de acuerdo con las reglas y métodos establecidos por la
Contraloria General de |a Republica.

De o anterior se infiere que es a la Contraloria General de la
Republica a quien | e corresponde establ ecer | as reglas y | os métodos
conforme a | os cual es deben ser |ibradas y pagadas | as cuentas y | os
gastos muni ci pal es.

En el caso que nos ocupa, -agrega el fallo- |la parte demandada, es
decir el Consejo Municipal de Panama, no ha | ogrado denostrar que
| as cuentas nunicipales relativas al pago de publicidad hayan sido
l'i bradas en contravenci 6n de |las reglas y métodos establ eci dos por
|l a Contraloria General de | a Republica, en consecuencia mal podia el
Concej o ordenar al Tesorero Municipal que suspendi ese el pago de | as
m smas.

Esta Superioridad ya ha sefial ado que el Consejo Municipal no puede
suspender | os pagos que |la Tesoreria Municipal debe hacer, sienpre
que di chos pagos cunplan con |l as normas y regl as establ eci das por | a
Contraloria General de la republicva y los demas requisitos
est abl eci dos por la Ley (Ver auto de 5 de febrero de 1999 y de 8 de
junio de 1999)."

En relaci6n con la infraccion del articulo 3 de la Ley 106 de 1973 por la
Resol uci 6n No. 61, de 28 de abril de 1998, que obliga a las autoridades
muni ci pal es a cunplir y hace cunmplir la Constitucién y |las Leyes de | a Republica
enunci ado que es una clara emanaci 6n del principio constitucional de la msm
nat ural eza que establece el articulo 17 de la Carta Magna, |la Sala estim que |a
infracci é6n de la m sma ha ocurrido, a pesar de ser una norma | egal de contenido
programati co porque esta relacionada con la violacién del articulo 114 de la
citada Ley, que consagra | a obligaci 6n de pagar | os gastos nmunici pal es de acuerdo
con Il o normado por la Contraloria General de |la Republica

Segln jurisprudenci a abundante de | a Corte Suprema de Justicia, |as normas
programati cas, que por poseer un contenido finalistico dependen de su debida
i npl ement aci 6n, so6l o pueden ser violadas si dicho conculcam ento dice relacién
con al guna o al gunas otras normas | egal es que consagren derechos u obligaci ones
efectivamente exigibles. Este es el caso del articulo 114 vi ol ado en rel aci 6n con
el articulo 3 sefial ado, que por ende, ha sido tambi én infringido

Los anteriores razonam entos inmpelen a estimar probada |la pretensi on de
nul i dad de | a demanda anal i zada

En consecuencia, l|la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
adm ni strando justicia en nonbre de la Republica y por autoridad de l|la Ley,
DECLARA NULA, POR I LEGAL, | a Resoluci 6n No. 61, de 28 de abril de 1998, emitida
por el Consejo Municipal del Distrito de Panand.

Noti fi quese

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI AD | NTERPUESTA POR EL LI CENCI ADO
ALEJANDRO FERRER, EN REPRESENTACI ON DE ELEKTRA NORESTE, S. A., PARA QUE SE
DECLARE NULO, POR | LEGAL, EL ACUERDO N° 7, DE 9 DE MARZO DE 1999, DI CTADO POR EL
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