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Noti fiquese y Canpl ase.

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON PRESENTADA POR EL
LI CENCI ADO ABDI EL ABREGO, EN REPRESENTACI ON DE CORPORACI ON FI NANCI ERA E
| NMOBI LI ARI A COSTA, S.A., PARA QUE SE DECLARE NULA, POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON N
012-99 DE 21 DE ABRIL DE 1999, EXPEDI DA POR EL DI RECTOR GENERAL DE LA COM S| ON
DE LIBRE COMPETENCIA Y ASUNTOS DEL CONSUM DOR, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, DI EZ (10) DE ENERO DE
DOS M L DOS (2002).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

El licenciado Abdiel Abrego, actuando en nonbre y representaci 6n de
CORPORACI ON FI NANCI ERA E | NMOBI LI ARI A COSTA, S.A., ha interpuesto ante |la Sala
Tercera de la Corte Suprema, demanda contencioso adm nistrativa de plena
jurisdiccién para que se declare nula, por ilegal, |la Resolucién N 012-99 de 21
de abril de 1999, proferida por el Director General de la Com sion de Libre
Competencia y Asuntos del Consum dor, y para que se hagan otras decl araci ones.

El apoderado judicial de |la parte actora, ha incluido en su demanda una
petici 6n para que esta Sala ordene |a suspension provisional de |os efectos de
la resoluci6on acusada, sin enbargo, por razones de econom a procesal, el
Magi strado Sustanci ador procede a resolver acerca de la admsibilidad de |la
demanda.

De conform dad con | o expresado anteriormente, quien suscribe advierte que
la resoluci 6n que agota la via gubernativa, visible a fs. 22-24 del expediente,
no presenta sello de notificaci6n alguno, por | o cual |a demanda, en ese sentido
no cunple con el requisito contenido en el articulo 44 de la Ley 135 de 1943. La
jurisprudencia de esta Sala ha reiterado en nunerosas ocasiones que es
i ndi spensabl e, en | as demandas de plena jurisdicciodn, que | as copi as de | os actos
i mpugnados que se adjuntan a | a demanda, ademAs de estar autenticados, presenten
|l a constancia de notificacién, con el objeto que esta Sala pueda conprobar que
| a demanda ha sido interpuesta en tienmpo oportuno.

Por otra parte, se observa que el demandante se limta a solicitar la
nulidad del acto principal, omtiendo pedir |lo msm respecto del acto
confirmatorio, y en cuanto al restablecimento del derecho subjetivo | esionado
el apoderado judicial de la actora no especifica |as prestaciones que se
pretenden, de conform dad con el articulo 43A de |la Ley 135 de 1943.

Por | as razones nenci onadas anteriormente, y de acuerdo a | o di spuesto por
el articulo 50 de la Ley 135 de 1943, | o procedente es no admtir |la presente
demanda.

En mérito de | o expuesto, el Magistrado Sustanci ador, en representaci 6n de
| a Sal a Contencioso Adm nistrativa de |la Corte Suprema, adm nistrando justicia
en nombre de |la RepUblica y por autoridad de la Ley, NO ADMTE |a denmanda
contenci oso adm ni strativa de plena jurisdiccidnincoada por el |licenciado Abdi el
Abrego, en representaci 6n de CORPORACI ON FI NANCI ERA E | NMOBI LI ARI A COSTA, S. A.

Noti fiquese
(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR LA
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FI RVA ROSAS Y ROSAS, EN REPRESENTACI ON DE Al DA LI BI A MORENO DE RI VERA, PARA QUE
SE DECLARE NULA, POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON NO. 04952 DE 28 DE SEPTI EMBRE DE 1999,
DI CTADA POR EL M NI STRO DE SALUD, ACTO CONFI RVATORI O Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACI ONES. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
CONTRAPROYECTO DEL MAGI STRADO ARTURO HOYOS PANAMA, DI EZ (10) DE ENERO DE DOS M L
DOS (2002).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS

La firma la firma Rosas y Rosas, actuando en nonmbre y representaci 6n de
Al DA LI BI A MORENO DE RIVERA, ha interpuesto ante la Sala Tercera de la Corte
Suprema demanda contenci oso adm nistrativa de plena jurisdiccidn con el fin de
que declare nula, por ilegal, la Resolucidén No. 04952 de 28 de septienbre de
1999, dictada por el Mnistro de Salud, acto confirmatorio y para que se hagan
otras decl araci ones.

|I. La pretensién vy su fundamento.

El objeto de la presente demanda |o constituye |la declaratoria de
ilegalidad de | a Resol uci 6n No. 04952 de 28 de septienbre de 1999, dictada por el
M ni stro de Salud, por medio de la cual se ordend el traslado de | a doctora Aida
L. Moreno de Rivera del Instituto Conmenorativo Gorgas al Centro de Salud de | as
Mafiani t as.

De igual forma, solicita la nulidad de |la Resoluci 6n No.05203 de 15 de
octubre de 1999, dictada por el Mnistro de Salud, |la cual manti ene en todas sus
partes | a Resol uci 6n No. 04952 de 28 de septienbre de 1999 y del Resuelto No. 05466
de 30 de octubre de 1999, dictado por el Mnistro de Salud, que resolvio que
exi ste sustracci 6n de materia en el recurso de reconsideraci 6n en contra de la
resoluci 6n que ordena el traslado de la recurrente al Centro de Salud de |as
Mafiani t as

Fi nal mente, |l a actora solicita que como consecuencia de | as decl araci ones
anteriores |la doctora Aida L. Moreno de Rivera se |le ordene al Mnisterio de
Salud que la restituya al cargo que venia desenpefiando en el Centro de Estudi os
de Salud, Ambiente y Sociedad (CESAS) del Instituto Connmenorativo Gorgas de
Est udi os de Salud (I CGS) (posicion 429, planilla No.3).

Segun |la parte actora el acto acusado infringe el articulo 12 y 62 del
Codi go Sanitario, los numerales 3 y 4 del articulo 80 de la Ley 9 de 1994, el
articulo 1, paragrafos 1, 2, 3 y 4 del Decreto de Gabinete N 16 de 1969 y el
articulo 13 de | os Acuerdos de Huel ga suscritos el 2 de abril de 1986 entre el
Gobi erno Nacional y la Com si 6n Médi ca Negoci adora Naci onal

La primera de norma que se estima infringida es el articulo 62 del Cddigo
Sanitario, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 62. Los M embros del Escal af6n disfrutarédn de permanencia
en éste y so6lo podran ser separados por renuncia, falta, invalidez,
jubilacién o fallecimento.”

Sostiene |la parte actora que la norma transcrita fue violada directanente
por om si 6n, toda vez que se desconoci 6 el derecho a estabilidad en el cargo a
ser trasladada sin su consentimento y sin que medi ase causa | egal para ello

Otra disposicioéon que sefiala cono vul nerada es el articulo 80, numerales 3
y 4 de la Ley 9 de 1994 que dice

“Articulo 80. Para el traslado de un servidor pUblico deben darse
| as siguientes condiciones

Que el servidor publico acepte el traslado
Que exista | a aprobaci én previa del Jefe inmediato y del Jefe de
a oficina donde se le trasladaré; vy !

—hwWNBR

A juicio de la actora la norma en nmenci 6n fue infringida directamente por
om si 6n, puesto que no acept6 |la medida de traslado y su jefe innmediato
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tampoco inpartidé su aprobaci 6n a tal medida

Tambi én se estim quebrantados |os paréagrafos 1, 2, 3 y 4 del Decreto de
Gabi nete N 16 de 1969 que preceptua

“Articulo 1. Los médicos y odontdlogos al servicio de Ilas
dependenci as del Estado gozaran de estabilidad en sus cargos y no
podran ser suspendi dos indefinidamente o suspendi dos por mas de una
semana, sin que haya una razoén justificada y debi damente conprobada
ante una Com sion de Etica y Consulta Profesional integrada de |a
sigui ente maner a:

Paragrafo 1. Los médicos y odontologos al servicio de ||as
dependenci as del Estado no podréan ser trasladados de una comuni dad
a otra, a menos que haya motivo técnico del servicio y no se le
di sm nuya su nivel econdm co.

Paragrafo 2. Los efectos de este articulo son aplicables tanmbién a
|l os médicos internos y residentes Unicamente durante |os periodos
para | os cual es han sido nombrados en esos cargos.

Paragrafo 3. Los médicos y odontd6l ogos que sean nombrados en
posi ci ones-técnico adm nistrativas, cono |las de Directores o Jefes
de Instituciones, departanmentos, servicios o0 secciones al term nar
su periodo de trabajo en uno de estos puestos, se reincorporaran a
un cargo médi co u odontol égico en |l a categoria que | es corresponda.

Pardgrafo 4. Los médi cos y odont 6l ogos que ocupan altas posiciones
como |las de Directores o Jefes de Instituciones, Departanmentos,
Servicios o0 Secciones y que se dediquen totalnmente a estas
actividades técnico-adm nistrativas, es decir que desenpefien sus
cargos a tienmpo conpleto y con dedicaci 6n exclusiva, sin ejercer su
profesion y que tengan por |o menos diez (10) afios de servicios
conti nuados cono Directores técnico-adm nistrativos, no podran bajo
ni nguna circunstancia, al separarse de sus puestos, ya sea por
el i m naci 6n de su posici én o por otra razén justificada, devengar un
sal ari o menor al de su ultino cargo y pasaran a ocupar otra posicion
destacada en el lugar donde trabajan, si esto es posible.”

Indica la parte actora que |los paragrafos 1, 2.y 3 fueron violados por
i ndebi da aplicaci 6n porque se trata de una norma que no es aplicable en su
totalidad a | os servidores publicos de carrera sanitaria, puesto que “ de
haber regul ado a éstos, hubiese resultado derogada por la Ley 15 de 1984,
que fue emtida con mucha posterioridad a dicho Decreto de Gabi nete, dado
que esta Ley regulé la Carrera Sanitaria y el Escalafén Sanitario.” Con
respecto al paréagrafo 4 manifiesta que el m snmo fue quebrantado en forma
directa por omsién, toda vez que se le trasladdé desconociendo Ia
organi zaci 6n del M nisterio de Sal ud aprobada medi ante el referido Decreto
de Gabi nete, pues ocupaba un cargo en el nivel central y fue trasladada a
otro que forma parte de |a Regi 6n Metropolitana.

Se sefial a como vul nerado el articulo 12 del Coédigo Sanitario que di spone:

“Articulo 12. Los servicios oficiales de asistencia médi co-curativa
tendran personal propio que, salvo casos especiales, sera diferente
del destinado a |la salubridad.”

La actora afirma que la norma transcrita fue infringida de forma directa
por om si én porque el cargo publico que venia desenpefiando, ejercia funciones de
médi co-sal ubrista dedicada a |la investigacion y planeaci 6n de | os servicios de
salud, en canbio, se le trasladdé al Centro de Salud de | as Mafianitas en cali dad
de Médico Especialista para que ejerza funciones curativas, sin asignarles
funci ones propias de médico sal ubrista.

Fi nal mente, la actora indica que se viold el articulo 13 de |os Acuerdos
de Huel ga suscritos el 2 de abril de 1986 entre el Gobierno Nacional y la
Com si 6n Médi ca Negoci adora Naci onal que establece | o siguiente:

“Articulo 13. Anbas partes se conprometen a respetar las |leyes vy
regl ament os existentes y | os acuerdos pactados entre el Gobierno y
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|l os gremios afiliados a |la CO. ME.NE. NAL. actual mente.”

Asegura la recurrente que |la disposicioén citada fue quebrantada en forma
directa por om si én, ya que el gobierno desconoci 6 su obligaci én de respetar |a
l ey, los reglanmentos y | os acuerdos pactados con | os grem os médi cos, obligacion
que fue incunmplida por el Mnisterio de Sal ud.

Il. El informe de conducta del Mnistro de Salud v la Vista de |l a Procuradora de
la Admi ni stracidn.

Advierte la Sala que se le corrié al Mnistro de Salud de | a demanda para
que rindiera su informe de conducta. No obstante, no consta en el expedi ente que
di cho funcionario haya remtido el informe en nmencidn

La Procuradora de | a Adm ni straci 6n, mediante la Vista N 95 de 13 de marzo
de 2000, le solicitd a los Magi strados que integran | a Sala Tercera que deni eguen
| as peticiones inpetradas por |la parte demandante, puesto que no le asiste |la
razén en |l as m smas

I11. Decisié6n de |la Sala.

Evacuados | os correspondi entes tramtes | egal es, | a Sal a procede a resol ver
la presente controversia, previa |las siguientes consideraciones.

A foja 35 del antecedente reposa el Decreto N 87 de 28 de mayo de 1999, por
medi o del cual se nonbra a | a doctora Aida Libia Moreno de Rivera en el cargo de
Médi co Especialista |, posiciodn No.429, planilla No.08-03

Observa la Sala a foja 48 del antecedente una certificacion con fecha de
13 de agosto de 1998 suscrita por el Jurado de Escal af 6n Sanitari o del M nisterio
de Salud, en la que consta que |a doctora Aida Libia Moreno de Rivera pertenece
a la Carrera Sanitaria por haber ingresado con todos l|los requisitos que le
perm ten ingresar al Escal af6n Sanitario.

Cabe destacar que el articulo 41del Cédigo Sanitario establece que para
hacer efectiva la carrera sanitaria se crea el escalafén sanitario, en el que
figuraran exclusivanmente profesionales que dedi quen a sus actividades todo e
horari o de trabaj o del Departamento, con | a prohibicidén de atender personal mente
cual qui er negocio particular o ejercer la profesién, salvo en casos de
emergenci a, asistencia gratuita u otros simlares, en que no podran percibir
honor ari os.

De los informes periciales (fs.83-97) que constan en el expediente, se
infiere que las funciones clinicas asignadas a |la doctora Aida Libia Mireno de
Rivera en el Centro de Salud de las Mafanitas son distintas a |las que
corresponden a un médico salubrista o sanitarista

En virtud de | o anteriormente expuesto, |la Sala concluye que | a Resol uci 6n
No. 04952 de 28 de septiembre de 1999, dictada por el Mnistro de Salud ha
infringido el articulo 62 del Cédigo Sanitario que establ ece que | os m enbros de
escal afbn sanitario gozan de permanencia y so6lo podréan ser separados por
renuncia, falta, invalidez, jubilacién o fallecimento. Esto es asi, pues a
trasl adarse a |la doctora Aida Libia Mireno de Rivera al Centro de Salud de |as
Mafianitas en el que ejerce funciones curativas, se le viold su derecho de
estabilidad en su cargo que |l e corresponde como m enbro de |la Carrera Sanitaria
ya que se |l e separd del escal afon sanitario sin que mediara una de | as causal es
de separaci 6n establecidas en |l a norma anteriormente citada.

Es claro, pues, que el acto adm nistrativo inmpugnado infringe ademas | os
numerales 3 y 4 del articulo 80 de la Ley 9 de 1994; el articulo 1, paragrafos
1, 2, 3y 4 ,del Decreto de Gabinete N 16 de 1969; el articulo 12 del Cédigo
Sanitario y el articulo 13 de | os Acuerdos de Huel ga suscritos el 2 de abril de
1986 entre el Gobierno Nacional y |la Com si6n Médi ca Negoci adora Naci onal

En consecuencia, |la Sala Tercera (Contenci oso-Adm nistrativo) de la Corte
Suprema, adm nistrando justicia en nonmbre de |a RepUblica y por autoridad de |a
Ley, DECLARA NULA POR | LEGAL | a Resol uci 6n No. 04952 de 28 de septienbre de 1999
di ct ada por el M nistro de Salud, asi cono tambi én su acto confirmatori o y ORDENA
que se reintegre a la doctora AIDA LIBIA MORENO DE RIVERA al cargo que venia
desempefiando en el Centro de Estudi os de Salud, Anmbiente y Soci edad (CESAS) de
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Instituto Connmenorativo Gorgas de Estudios de Salud (ICGS) (posicion 429,
planilla No.03) antes de ser trasladada al Centro de Salud de |as Mafianitas.

Noti fiquese y Cunmpl ase

(fdo.) ARTURO HOYQOS
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON PRESENTADA POR EL
LI CENCI ADO RI CARDO VI LLARREAL ARI SPE, EN REPRESENTACI ON DE PANAMA ON- LI NE, S.A.,
PARA QUE SE DECLARE NULA, POR |LEGAL, LA RESOLUCI ON N DAJ-15-2001 DE 27 DE
SEPTI EMBRE DE 2001, DI CTADA POR EL RECTOR DE LA UNI VERSI DAD DE PANAMA, EL ACTO
CONFI RMATORI O, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE:
ARTURO HOYOS. PANAMA, DI EZ (10) DE ENERO DE DOS ML DOS (2002).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

El licenciado Ricardo Villarreal Ari spe, actuando en nonbre vy
representaci 6n de PANAMA ON-LINE, S.A., ha interpuesto ante la Sala Tercera de
|a Corte Suprema, demanda contenci oso adm nistrativa de plena jurisdiccion para
que se declare nula, por ilegal, la Resoluciéon N DAJ-15-2001, dictada por e
Rector de |l a Universidad de Panama, el acto confirmatorio, y para que se hagan
otras decl araci ones.

De | a | ectura del |ibelo de demanda, se advierte que en |a parte final de
m snmo, el licenciado Villarreal incluye una peticidn para que esta Sala ordene
| a suspensi 6n provisional de | os efectos de | a resol uci 6n acusada, fundamentando
su solicitud en |l o siguiente:

“1. Perjuicio Notoriamente Grave. La participacion de |la enmpresa
PANAMA ON-LINE, S.A. en la solicitud de precios y luego al cel ebrar
el contrato con |l a Universidad de Panama, | a hizo incurrir en gastos
consi derabl es que, por razon del térmno del contrato, so6lo era
posi bl e que esa inversién se recuperara si el arrendamento y la
actividad en que consiste el negocio o0 servicio que se presta, dura
|l os diez (10) afios pactados.

Interrumpir la relacion contractual, conmo se hace con el acto
i mpugnado, significa o tiene como consecuencia el dafio notorianmente
grave e irreparabl e consistente en que |la arrendataria perderia toda
la inversion y quedaria en la triste situaci 6n de no poder cunplir
con |l as obligaciones contraidas, fuera de |a pérdida de | os enpl eos
del personal que presta su servicio para la arrendataria en el
establ eci mento cuyo negoci o expl ota.

La inversidén en concepto de equipos electroénicos, conmputadoras,
mejoras al local arrendado y gasto de organi zaci 6n, es por |la sum
de B/.417, 534.00, |lo que para una empresa de nuestro medio es
consi derabl e.

2. Apariencia de Buen Derecho. Por las causas o nmotivos de
il egalidad expresados en el recurso resulta, de bulto, que el acto
i mpugnado resulta ser ostensiblenmente ilegal o al menos con una
apariencia real de ilegalidad y veanos:

a) Para disponer la resolucién adm nistrativa de un contrato se hace
necesari o que se cunpla con un procedimento previo con el que se
debe dar inicio a esa actuacién y que debe ~contener e
incumplimento que se imputa y la concesion del t érm no
correspondi ente para que se conteste la imputacion y se ofrezcan o
presenten pruebas. Este procedim ento previo no fue cunplido.

b) Nuestra patrocinada, en todo nonento, se allandé a cunplir su
obligaci é6n y en su noment o, antes de ser notificada de | a Resol uci 6n



