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AGOSTO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y NUEVE (1999).
CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

El doctor Luis De Le6n Arias, actuando en nombre y representaci 6n de EMAR
ELECTRONICS, S. A., ha interpuesto ante |la Sala Tercera de la Corte Suprem,
demanda contenciosa admi nistrativa de plena jurisdiccidn para que se declare
nul a, por ilegal, la Resolucio6n No. 803 de 14 de agosto de 1997, dictada por la
Junta de Control de Juegos, acto confirmatorio y para que se hagan otras
decl araci ones.

Medi ante escrito fechado el 22 de julio de 1999, visible a foja 50 del
expediente, la parte actora presenté desistimento de la acciodn contenci 0so
adm ni strativa i nterpuesta contra el mencionado acto adm nistrativo, por |o que
| a Sala procede a determ nar su adm sibilidad

A juicio de la Sala el desistimento presentado por |la parte actora es
procedente y debe acogerse, conforme a lo preceptuado en el articulo 66 de |l a Ley
135 de 1943, que pernmite el desistimento en cual qui er estado del proceso, y |los
articulos 1073 y 1080 del Cddigo Judicial que recogen el m smo principio.

En consecuencia, |la Sala Tercera (Contenci oso-Adm nistrativa) de |la Corte
Suprema de Justicia, adm nistrando justicia en nonmbre de |la RepuUblica y por
autoridad de |la Ley, ADM TE el desistimento interpuesto por el doctor Luis De
Ledn Arias, actuando en nonmbre y representaci 6n de EMAR ELECTRONICS, S. A, vy
ORDENA el archivo del expediente.

Noti fi quese y Cunpl ase

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CClI ON, | NTERPUESTA POR EL
LI CENCI ADO CARLOS E. CARRI LLO EN REPRESENTACI ON DE ARNULFO SANDOVAL, PARA QUE SE
DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON DE GERENCI A N° 31-97 "D" DE 15 DE FEBRERO
DE 1997, DI CTADO POR EL GERENTE GENERAL DEL BANCO HI POTECARI O NACI ONAL DE PANAMA,
Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA
FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, ONCE (11) DE AGOSTO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA
Y NUEVE (1999).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

El licenciado Carlos E. Carrillo en representaci 6n de ARNULFO SANDOVAL
Di AZ, ha pronovi do demanda contenci oso adm nistrativa de plena jurisdiccién para
que se declare la nulidad de la Resolucién de Gerencia N° 31-97 "D" de 15 de
febrero de 1997, dictada por el Gerente General del Banco Hipotecario Naciona
de Panama.

Como consecuencia de |a anterior declaraci6n, el apoderado judicial pide
que se ordene el reintegro del sefior SANDOVAL DI AZ y que se |e pague el salario
dej ado de percibir desde |a fecha en que dej6 de trabajar hasta la fecha de su
reintegro

Admitida | a presente demanda se corri 6 en traslado a | a sefiora Procuradora
de Il a Adm nistraci é6n y al funcionari o demandado para que rindiera su informe de
conducta segin lo ordena el articulo 33 de la Ley 33 de 1946, se abridé la
presente causa a pruebas y vencido el térmno fijado para practicarlas el actor
presentd su al egato de concl usi én.

Estima | a parte actora que el acto i npugnado viol6 el articulo 13 de | a Ley
39 de 8 de noviembre de 1984, por medio de la cual se reorganiza el Banco
Hi potecario Nacional, y los articulos 68, 69 y 70 del Reglamento Interno del
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Banco Hi potecari o Naci onal, aprobado por | a Resoluci 6n de Junta Directiva N° 19-1
de 13 de dicienbre de 1995. El texto de las normas citadas como viol adas es e
si gui ent e:

LEY 39 DE 8 DE NOVI EMBRE DE 1984.
" ARTI CULO 13. SERAN DEBERES Y ATRI BUCI ONES DEL GERENTE GENERAL
a) Dirigir el funcionam ento y operaci 6n del Banco

b) Hacer |os nonmbram entos, destituciones y suspensiones que
consi dere necesari os;

i) La demas atribuciones y deberes que sefiale esta Ley y |os
regl ament os del Banco.

REGLAMENTO | NTERNO DEL BANCO HI POTECARI O NACI ONAL ( Resol uci 6n de |l a
Junta Directiva N° 19-1 de 13 de diciembre de 1995)

ARTI CULO 68. DESTI TUCI ON. Consiste en |a separaci 6n definitiva de
Servi dor Publico del cargo que desenpefia por incurrir en falta grave
que anerite dicha sancion

ARTi CULO 69. SON CAUSALES DE DESTI TUCI ON. La destituci 6n sélo puede
ser aplicada por la respectiva autoridad nom nadora.

Debe recurrirse a la destituci 6n cuando se ha hecho uso progresivo
de | as sanci ones establ ecidas en el régimen disciplinario, o de |as
recursos de orientacién y capacitacion, segun |los casos. Son
causal es de destitucién, la reincidencia en el incunmplimento de | os
deberes, en la violacio6on de |los derechos o en las prohibiciones
contempl adas en la ley de carrera adm nistrativa.

Las siguientes conductas adm ten destituci on directa:

1. La exacci 6n, cobro o descuento de cuotas o contribuciones para
fines politicos a |los servidores publicos aun a pretexto que son
vol untari as.

2. Exigir la afiliacion o renuncia a un determ nado partido a un
puesto publico o poder permanecer en el m sno.

3. Todo tipo de actividad proselitista o de propaganda politica,
tales conmo la fijacidn, colocacién o distribucidn de anuncio a
fiches a favor de candi datos o partidos politicos en las oficinas,
dependencias y edificios publicos, asi com el uso de enblenmas,
sinmbol os distintivos o i magenes de candi datos o partidos dentro de
|l os edificios publicos, salvo lo que en su despachos o curules
identifica a la representacion politica del funcionario electo
popul ar ment e.

4, Ordenar a |los subalternos la asistencia a actos politicos de
cual qui er natural eza, o wutilizar con este fin vehiculos o
cual esqui era otros recursos del Estado, o impedir |la asistencia de
|l os servidores publicos a este tipo de actos fuera de horas

| abor abl es.
5. Favorecer, impedir oinfluir, de cualquier forma en la afiliacidn
o desafiliacion de |as asociaciones de servidores publicos.

6. Alterar, retardar o negar injustificadanente el tramte de
asuntos, o0 la presentaci 6n del servicio que |e corresponde, de
acuerdo a las funciones de su cargo.

7. Reci bir pago indebido por parte de particulares, como
contribuci ones o reconpensas por |la ejecuci 6n de acci ones i nherentes
a su cargo.

8. Dar trato de privilegio a los tramtes de personas naturales o
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juridicas de famliares que pretendan celebrar contratos con la
Naci 6n, o que solicite o exploten concesi ones adm ni strativas, o que
sean proveedores o contratistas de |as m snmas.

9. lIncurrir en nepotisno.
10. Incurrir en acoso sexual

11. Presentarse al trabajo en estado de enbri aguez o bajo el efecto
de sustancias ilicitas.

12. Apropiarse ilegitimnmente de material es, equipo o valores de
propi edad del Estado.

14. Realizar o participar en huelgas prohibidas o declaradas
ilegales, o incunplir con el requisito de servicio mninmno en |as
huel gas | egal es.

15. Desobedecer los fallos judiciales, |os |audos arbitrales y |as
deci si ones adm ni strativas proveni entes de | as autori dades
conmpetentes respectivas.

16. Obtener en dos (2) evaluaciones ordinarias consecutivas un
puntaje no satisfactorio.

ARTI CULO 70. PROCEDIM ENTO DE DESTITUCION. Sienpre que ocurran
hechos que puedan producir la destitucidn directa del servidor
publico, se le formularan cargo por escrito. La Gerencia Ejecutiva
de Recursos Humanos realizara una investigacidn sumaria que no
durara mas de cinco (5=) dias habiles, y en la cual se le dara al
servidor publico |la oportunidad de defensa y se le permtira estar
aconpafiado por su asesor de su libre eleccidn

Concluida lainvestigacion la Gerencia Ejecutiva de Recursos Humanos
y el superior jerarquico presentaran un informe a la Gerencia
General en que expresaran su recomendaci 6n

Para fallar, la Gerencia General dispondra de un térm no de hasta
diez (10) dias a partir de la presentacidon de los cargos. Si la
Gerenci a General estimare probada | a causal y | a responsabilidad de

servi dor publico, de acuerdo a |los informes a ellos presentados, y
a su nmejor saber y entender, ordenara la destitucion del msno o
al guna otra sanci 6n disciplinaria que estime conveniente.

La decisidon sera notificada personalmente mediante resolucion
moti vada por | as causal es que producen | a destitucidn.

El servidor publico contara con un térm no de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la notificacion de |la destitucio6n, para hacer
uso del recurso de reconsideraci on ante el Gerente General y el de
apel aci 6n ante la Junta Directiva de la Institucidn.

La Gerencia General de la Institucion dispondra de un térmno no
mayor de diez (10) dias habiles luego de presentado el recurso de
reconsi deraci 6n por parte del afectado para emtir el fallo.

La Junta Directiva de la Institucion dispondra de un térm no no
mayor de treinta (30) dias habiles |uego de presentado el recurso de
apel aci 6n por parte del afectado para emtir el fallo definitivo."

Considera |l a parte actora que se violé el articulo 13 de la Ley 39 de 1984
en forma directa, por comi sién, porque |la facultad de remover a | os funcionari os
del Banco Hi potecario Nacional estd supeditada al cumplimento de |Ias
formal i dades exi gi das por el Reglamento Interno de esa institucion crediticia,
y en el caso del sefior SANDOVAL Di AZ no se sigui 6 el procedimento disciplinario
ni se invoco una causal de despido

En cuanto al articulo 68 del Reglanmento Interno del Banco Hipotecario
Naci onal expres6 el demandante, que |la violaciodon de esta norma se dio en form
directa, por com sién, porque en el presente caso no se nmencionaron ni se
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conprobaron las faltas que dieron origen a la destitucion del sefior SANDOVAL
DI AZ.

El apoderado judicial del demandante agregdé que se violentd el articulo 69
del Regl anmento Interno del Banco Hi potecari o Nacional, porque se destituyd a un
funcionario sin que incurriera en ninguna de |as causal es establ ecidas en esa
norma e incluso sin probar y alegar las razones en las cuéales se funda esta
deci si on.

Fi nal mente, se refirio al articulo 70 del Reglamento Interno del Banco
Hi potecario que establece el procedimento de destituciéon y afirmd que se
infringié de manera directa, por om sion, porque no se |llevdo a cabo una
i nvestigaci 6n y, en consecuencia, no se le permtio a SANDOVAL Di AZ ejercer e
derecho de defensa consagrado en esta di sposicién |egal

La sefiora Procuradora de |a Adm nistraci 6n se opuso a | as pretensi ones de
|l a parte actora medi ante su Vista Fiscal N° 494 de 12 de noviembre de 1997 (fs.
38 a 49), expresando que el articulo 13 de la Ley 39 de 8 de novienbre de 1984
le confiere al Gerente General del Banco Hi potecario Nacional, |la facultad de
nonmbrar o destituir a los funcionarios a su cargo, basando su actuaci én en e
régimen de libre nombram ento y renoci 6n o | a denom nada potestad discreciona
de | a autoridad nom nadora y que siendo ésto asi no se ha infringido el articulo
68 del Reglamento Interno del Banco Hi potecari o Nacional

Agregdé que el demandante no gozaba de estabilidad en el cargo que ocupaba
y era de libre nombram ento y remoci én porque no existe en el expedi ente ningun
documento que acredite que obtuvo el m smo medi ante un concurso de méritos que
|l e proporcionara el goce de |os beneficios de una Carrera Adm nistrativa, por
ell o estaba a discreci 6n del Gerente | a di sposici6n del m smo, sin que esto viole
el articulo 69 del Reglanmento Interno del Banco Hi potecari o Naci onal

En cuanto al articulo 70 del Reglamento Interno del Banco Hipotecario
Nacional, la Procuradora de la Adm nistraci on manifestdé que el msno no fue
vi ol ado porque al sefior SANDOVAL DIAZ se le permiti6 ejercer su derecho de
defensa a través de l|los recursos de reconsideracién y apelacion, previo
conoci m ento del motivo de su destitucion

A juicio de la Sala, |los funcionarios que | aboran en el Banco Hi potecario
Naci onal son de |ibre nombram ento y renoci én, tal como | o establece el articulo
13 (b) de su Ley Organica, que la parte actora considera infringido. Estos
funci onari os no gozan de estabilidad porque no existe una |l ey especi al que se | as
dé y la ley de carrera admnistrativa N° 9 de 20 de junio de 1994, apenas esta
en etapa de inmplementacién y en la fecha en que se dicté el acto i mpugnado e
Banco Hi potecario Nacional no habia sido incorporado al sistema de carrera
adm ni strativa cono | o ordena el articulo 198 de la citada Ley 9 de 1994. Ta
como |l o ha expresado la Sala en miltiples fallos ninguna norma de inferior
jerarquia a la Ley, por ejenplo un Reglanmento, puede otorgar estabilidad a un
funcionario puablico, de conformdad con los articulos 297 y 300 de Ila
Constituci 6n Nacional que reserva a la ley, el desarrollo de la carrera
adm nistrativa para garantizar a los servidores publicos un sistema de
nonmbr am ent o, ascenso, suspensi 6n, traslado, destitucion, cesantiay jubilacidn

Por tanto, el Reglamento Interno del Banco Hi potecari o Naci onal que regula
|l as causales y el procedimento de destitucion en esa institucién es contrario
a la Constitucion y no debe aplicarse en este caso, de conform dad con e
articulo 15 del Codigo Civil, el cual preceptia que las O6rdenes y demas actos
ej ecutivos del Gobierno, expedidos en ejercicio de |la potestad reglamentaria no
tienen fuerza obligatoria y no deben aplicarse cuando sean contrarias a |a
Constituci6on o a |las |eyes.

En el presente caso, el sefior ARNULFO SANDOVAL Di AZ, quien inicid | abores
en el Banco Hi potecario Nacional el 5 de marzo de 1976, fue destituido del cargo
de Jefe de Recaudaci 6n cono consecuenci a del proceso de reestructuraci 6n que se
estaba |l evando a cabo en el departanento de cobro y recuperaci 6n, es decir, por
razones ajenas a su desempefio o conducta, y con fundamento en | as facul tades que
la propia |ley otorga al Gerente General del Banco Hi potecario Nacional, o cua
equivale en otros térm nos, a una declaratoria de insubsistencia de
nombr am ent o.

Al respecto, ya la Sala ha dicho que |a declaratoria de insubsistencia de
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| os nombram entos, es una facultad di screcional de |a autoridad nom nadora o de
quien en su momento tenga la atribucidn | egal para decretarla, que no tiene que
ser necesariamente nmotivada, so6lo basta que se considere su conveniencia y
oportuni dad.

Como el demandante no era funcionario de carrera admnistrativa, |a
declaratoria de insubsistencia, denominada en I|la Resolucidén inmugnada
"destituci 6n" era wuna facultad discrecional de |la autoridad nom nadora, el
Gerente General del Banco Hi potecario Nacional

Es conveniente resaltar que al impugnar |a Resolucié6n de Gerencia que lo
separ0 del cargo, SANDOVAL DI AZ ejerci6 su derecho de defensa y presentd sus
descargos por medio de | os recursos de reconsideraci 6n y apel aci 6n.

Por 1o expuesto, la Sala debe desestimar |os cargos de violacién del
articulo 13 de la Ley Organica del Banco Hi potecari o Nacional y de los articul os
68, 69 y 70 del Reglanmento Interno de esa institucidn

De consiguiente, la Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera de 1lo
Cont enci oso Adm ni strativo, adm nistrando justicia en nonbre de |la RepuUblica y
por autoridad de la |ley, DECLARA QUE NO ES | LEGAL | a Resoluci 6n de Gerencia N°
31-97 "D" de 15 de febrero de 1997, dictado por el Gerente General del Banco
Hi potecari o Naci onal de Panamd y NI EGA | as otras decl araci ones pedi das.

Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESSSCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA FORENSE | CAZA, GONZALEZ-RUl Z Y ALEMAN, EN REPRESENTACI ON DE DE LA GUARDI A
DE OBARRI O S. A., PARA QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON N° 213-2520
DE 25 DE JULI O DE 1997, EM TI DA POR EL ADM NI STRADOR REGI ONAL DE | NGRESOS DEL
M NI STERI O DE HACI ENDA Y TESORO. MAGI STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA,
DOCE (12) DE AGOSTO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y NUEVE (1999).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La firma forense | CAZA, GONZALEZ-RUI Z Y ALEMAN, actuando en su calidad de
apoderada judicial de DE LA GUARDIA DE OBARRIO S. A., ha presentado demanda
contenci oso adm ni strativa de plena jurisdiccio6n, para que se declare nula por
ilegal, la Resolucidén No. 213-2520 de 25 de julio de 1997, expedida por el
Adm ni strador Regional de Ingresos del Mnisterio de Hacienda y Tesoro

Consi dera el recurrente que el acto adm nistrativo i mpugnado es violatorio
del articulo 1057-v en su paragrafo 8 literal d) y paréagrafo 1 literal c) de
Codi go Fiscal; el articulo 1072-a del Cédigo Fiscal, y el Articulo XI numeral 1°
del Acuerdo para |la Ejecuci 6n del articulo IV del Tratado del Canal de Panana.

De |la demanda incoada se corridé traslado a la actual Adm nistradora
Regi onal de Ingresos de la Provincia de Panama para que rindiese un informe
explicativo de su actuacion, msno que reposa a folios 35-40 del expediente
contentivo del negoci o sub-judice.

De igual forma se dio traslado a I|a Sefiora Procuradora de Ila
Adm ni straci 6n, quien en su Vista Fiscal N° 344 de 27 de agosto de 1998, se opuso
a las pretensiones de |a parte actora.

Una vez surtidos todos los tramtes pertinentes a este tipo de procesos,
la Sala Tercera procede al analisis de la controversia planteada.

La litis en estudio tiene su origen en una Resolucién proferida el
Adm ni strador Regi onal de Ingresos del M nisterio de Haci enda y Tesoro, medi ante
la cual se exigi6 al contribuyente DE LA GUARDI A DE OBARRIO S. A. (Dol l ar Rent-a-



