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4- Resol uci 6n | AR-008-97 de 10 de abril de 1997, |l a cual aprueba | a Decl aracién
de | npacto Ambi ental a dicha enpresa, para el desarrollo del proyecto urbanistico
Arraij an.

4- Escrito de Reconsideraci 6n y Apel aci 6n presentado por CASAS DE PANAMA, S. A.,
debi dament e autenti cados.
Noti fi quese

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
LCDA. SHARON SI NCLAI RE DE DUMANOI R, EN REPRESENTACI ON DE MOAL | NTERNACI ONAL, S.
A., PARA QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON N° 22-95, PROFERI DA POR
LA GERENCI A GENERAL DE LA ZONA LI BRE DE COLON, ACTOS CONFI RMATORI OS Y PARA QUE
SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA,
VEI NTI SI ETE (27) DE ENERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y NUEVE (1999).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

La Lcda. Sharon Sinclaire de Dumanoir, ha presentado demanda contenci oso
adm nistrativa de plena jurisdiccién, con el objeto de que se declare nula por
ilegal, la Resoluciodon N° 22-95, proferida por la Gerencia General de la Zona
Li bre de Col 6n, actos confirmatorios y para que se hagan otras decl araci ones.

En el acto acusado se resuelve rescindir el Contrato de arrendam ento del
Lote de 134.70 metros cuadrados en el Sector de Avenida de los Martires y Calle
9, Corregimento del Barrio Sur, basados en que en la cléausula novena del
contrato en referencia, se concede a | a enmpresa el plazo de doce neses desde | a
fecha del contrato para concluir la edificacion en el éarea arrendada, y a l|la
fecha de la resolucion, | a enpresa MOAL | NTERNACI ONAL, S. A., no ha cunplido con
el térm no pactado, | o que constituye una causa de rescision.

I. La pretension y su fundanento.

En | a demanda se solicita que se declare nula, la Resolucidn N 22-95,
proferida por |la Gerencia General de |la Zona Libre de Col én, nmediante la cua
rescinde el Contrato de Arrendam ento N° 723 de fecha 25 de octubre de 1993, por
un lote de 134.70M2, en el Sector de Avenida de los Martires y Calle 9,
Corregi mento Barrio Sur, celebrado entre la Zona Libre de Cold6n y |la Enpresa
MOAL | NTERNACI ONAL, S. A., asi como |la Resolucién N° 24-96 de 15 de marzo de
1996, expedidas por la Gerente General en donde se mantiene en todas sus partes
|l a Resoluci 6n N° 22-95 de 1996, y | a Resolucion N° 08-96 de fecha 24 de julio de
1996, expedida por el Comté Ejecutivo de |la Zona Libre de Col 6n, que mantiene
en todas sus partes l|la Resoluciéon de Gerencia N° 22-95, con l|la aclaracion
introducida en la Resolucidn de Gerencia N° 24-96 en cuanto a |la numeracién
correcta del Contrato de Arrendam ento de Lote el cual es 723. Tanmbi én sefal a que
como consecuencia de | a declaratoria de nulidad solicitada, debe mantenerse en
todas sus partes el Contrato N° 723 de fecha 25 de octubre de 1993, manteni endo
el arrendam ento sobre el |ote de 134. 70M2, ubicado en el Sector de Aveni da de
|l os Martires (Avenida del Frente) y Calle 9, Corregim ento Barrio Sur, Provincia
de Col én para la construcci 6n de un edificio conforme a | os planos aprobado por
|l a Zona Libre de Col 6n. Por otro lado indica, que en caso de que no se declare
I a nulidad del acto i mpugnado se ordene a la Zona Libre de Colon la restitucion
de | os pagos hechos en concepto de arrendam ento por el periodo conprendi do desde
| a suspensi 6n del contrato en el mes de abril de 1995 y el uUltim pago recibido
por |la Zona Libre de Col 6n, en el mes de septienmbre de 1995, cuando el contrato
ya estaba suspendi do, hecho que constituye un enriquecimento sin causa, |o que
asciende a la suma de B/.1,333.50, asi como l|la devolucién del Depoésito de
Garantia que asciende a la suma de B/.666.76. Finalnmente, solicita que en todo
caso se condene a |la Zona Libre de Col é6n, al pago de |os dafios y perjuicios
ocasi onados a |la Empresa MOAL | NTERNACIONAL S. A., toda vez que la finalidad
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principal del contrato, la cual es la construccio6n de un edificio, no Ilegd a
realizarse, por causas inputables a la Zona Libre de Colén; |os dafios y
perjuicios causados incluyen |os gastos incurridos en l|la celebracion de

Contrato, |la confeccién de | os planos, el pago del canon de arrendam ento en | o
|l ote objeto del Contrato N° 723, y el que ha tenido que pagar, en el |ocal que
actual mente ocupa l|la Galeria Oro Fino, propi edad de la Enpresa Moa

I nternaci onal, por no habérsele permtido construir su propio |local, dentro del
térm no establecido en el Contrato y por | a demora de Zona Libre en resolver el
presente proceso. El gran total de la indemizaci én que se deber&a pagar es de
B/ . 40, 955. 86.

En cuanto a | os hechos u om si ones fundamental es de | a acci 6n, | a apoderada
judicial de la parte actora expresa que la Zona Libre de Col6n, aprobdé la
Cel ebraci 6n del Contrato de Arrendam ento del lote en el Sector de Aveni da de | os
Martires y Calle 9, Corregimento de Barrio Sur, <con la enmpresa MOAL
| NTERNACI ONAL S. A., tal cono consta en el Contrato de Arrendam ento N° 723 de
25 de octubre de 1993, y desde su firma, se cunplieron con todas y cada una de
sus obligaciones, incluyendo el pago del canon de arrendam ento hasta el mes de
septiembre de 1995. En la clausula novena del contrato en referencia, se
establece que |la enmpresa MOAL | NTERNACIONAL S. A., previa aprobaci 6n de |os
pl anos por |la Zona Libre de Cold6n y de acuerdo con |l as normas de construcci 6n
establ ecidas se obliga a construir un edificio en el lote arrendado y acto
segui do establece que | a enpresa se obliga en un periodo no mayor de 12 neses a
term nar de edificar en el &reas que se le arrienda; de ello se colige, en su
opi ni 6n, que el plazo para |la construcci én del edificio en dicho | ote enpieza a
correr a partir de |l a aprobaci 6n de | os pl anos por | a Zona Libre de Col 6n. En ese
sentido expresa que el representante |egal de MOAL | NTERNACI ONAL, S. A., fue
notificado de | a Resoluci 6n N° 22-95 en donde se rescinde el Contrato de lote N°
723, el 7 de abril de 1995, y a su nodo de ver el plazo para iniciar la
construcci 6n del edificio en ese monento vencia el 19 de septienbre de 1995

En cuanto a | as disposiciones alegadas como infringidas, |a Sala observa
que figura el articulo XXIl del Decreto Ley N° 18 de 17 de junio de 1948 en
concordancia con el articulo 24 del Decreto N° 665 de 2 de octubre de 1951
(Regl amento Interno de | a Zona Libre de Col 6n) y |l a Clausula Novena del Contrato
de Arrendam ento de Lote N° 723 de 25 de octubre de 1993, en concordancia con el
articulo 36 del Decreto N° 665 de 2 de octubre de 1951 y los articulo 9, 1132,
1133, 1135, 1136 y 1139 del Cédigo Civil. Las disposiciones alegadas como
infringidas expresan | o que sigue:

"ARTI CULO XXIl: ElI Gerente de |la Zona Libre de Col6n tendra |as
siguientes atribuciones:

a. Atender la gestién diaria de |los negocios y actividades de |a
instituci 6n, de acuerdo con la Ley, 1los reglamentos y |as
instrucciones de | os dérganos superiores de la institucidn

b. Proponer y acordar con el Comté Ejecutivo de |os nonmbram entos
y remociones de los Directivos y Jefes de Departamentos de la
I nstitucion.

d. Presentar anualmente a |la Junta Directiva conjuntanmente con el
Com té Ejecutivo, el proyecto de presupuesto y |os proyectos de
pl anes y programas de la Institucion

e. Presentar a la consideraci 6n de la Junta Directiva el informe o
menori a anual sobre |la marcha de la Instituci én, el cual, una vez
aprobado, sera enviado al Presidente de la Republica, y a la
Asambl ea Naci onal de Representantes de Corregi m ento.

f. Autorizar Gastos o Contratos hasta por |a suma de cincuenta m |l
bal boas, conforme a | as disposiciones del Codigo Fiscal

g. Ejecutar las directrices y resoluciones conforme a |os Organos
superiores de la Institucidn.
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PARAGRADO: ElI Gerente debera informar al Comté Ejecutivo de todas
| as operaci ones, negociaciones o transacci ones que cel ebre por si
solo de acuerdo con el acéapite (f) de este articulo y previo
cunplimento de | as disposiciones del Coédigo Fiscal

CLAUSULA NOVENA: "LA ARRENDATARI A previa aprobaci é6n de |os planos
por la ZONA LIBRE y de acuerdo con |las normas de construccién
establ ecidas se obliga a construir un edificio en el lote que se
arrienda. LA ARRENDATARI A se obliga en un periodo no mayor de doce
neses a term nar de edificar en el area que se le arrienda"”

Como argunent o para sustentar | as viol aci ones al egadas, | a parte demandante
sostiene que |la Gerente de |la Zona Libre de Col 6n actud sin conpetencia y con
desvi aci 6n de |l as atribuci ones propias que l e concede |l a Ley, puesto que requirio
de | a autorizaci 6n del Comité Ejecutivo para | a Cel ebraci é6n del Contrato de Lote
N° 723, razoéon por |a que requeria del m sno nodo, |a autorizaci 6n previa de dicho
com té para rescindir el contrato

Por otro | ado, en cuanto al plazo para concluir | a edificacion, expresa que
no conparte el criterio expresado por |la Zona Libre de Col 6n en | a Resol uci é6n N°
22-95, de que el msno corria desde la formalizaci 6n del contrato, dado que la
cl ausula novena, establece claranmente que para iniciar la construccién se
requi ere de | a aprobaci én de | os planos y se |le concede un periodo no mayor de
doce (12) meses para term nar de edificar en el area que se le arrienda; en su
opi ni 6n, para poder iniciar la construccién es necesario iniciar la m sma, hecho
gque es inposible sin |a aprobaci 6n previa de |los planos, tal conmo | o establece
el propio contrato.

Il. La Vista Fiscal de la Procuradora de |la Adm nistracidn

Medi ante resolucién de 4 de octubre de 1996, se admtidé |a demanda
contenci oso adm ni strativa de plena jurisdiccion presentada, y se hizo trasl ado
de la msma al Gerente General de |la Zona Libre de Coldén y a la Procuradora de
la Adm ni stracién, tal cono lo contenpla el articulo 33 de la Ley 33 de 1946

Medi ante la Vista Fiscal N° 102 de 18 de enero de 1997, visible de fojas
75 a 88 del expediente, la Procuradora de la Adm nistracién rindié el informe
explicativo de conducta en donde se opone a los criterios expuestos por el
recurrente, razoén por la que solicita a |la Sala desestime sus pretensiones. En
su escrito, |a Procuradora de | a Adm ni straci 6n afirma que el arrendatari o estaba
en |la obligacion, dentro de |los doce meses, de presentar sus planos para |a
aprobaci 6n de la Direcci 6n Técnica de la Zona Libre y, dentro de ese térm no,
debia iniciar la construcci 6n pactada, |lo que trae como consecuencia, |a
resol uci 6n adm ni strativa del contrato segun | o contenplado en el numeral 6, de
articulo 68 del Codigo Fiscal. A ello afiade que el Contrato de Arrendam ento de
Lote 723 de la Zona Libre de Colé6n, es un contrato adm nistrativo el cual
presenta caracteristicas nuy particulares que |lo diferencian de |os contratos
civiles, razoéon por la que la violacién a los articulos del Coédigo Civil no se ha
produci do.

I'1l. Decisi6n de |la Sala

Evacuados los tramtes legales, |la Sala procede a resolver |la presente
controversia con |las siguientes consideraciones.

En el caso bajo estudio, |la Sala observa que, en efecto, de |la Clausula
Novena del Contrato de Arrendam ento de Lote N° 723, se infiere que a la
arrendataria se |l e conpele, a que en un periodo no mayor de 12 neses, term ne de
edi ficar en el area que se le arrienda; no obstante, se aclara que se requerira
de | a aprobaci 6n de |os planos por parte de |la Zona Libre y ajustéandose a | as
normas de construcci é6n establ eci das

En sus argunentos, la parte actora basi canente expresa que no es val edero
el argunmento de la Adm nistraci én utilizado cono fundamento para |la resol uci6n
del contrato, puesto que, el Gerente de la Zona Libre de extralimté en sus
atri buci ones aunado que en ningun momento hubo incunmplimento del térm no
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pact ado. Por su parte, |la Procuradora de |la Adm nistracién, afirma que si hubo
i ncunplim ento del contrato de arrendam ento por parte de |l a arrendataria, pues

estaba en |l a obligacién dentro de | os doce nmeses, de presentar sus planos para
| a aprobaci 6n de |l a Direcci 6n Técnica de | a Zona Libre, y dentro de ese térm no

iniciar la construccién pactada; i gual mente aclara que el Contrato de
Arrendam ento del Lote 723 de l|la Zona Libre de Coldn, es un contrato
adm ni strativo el cual presenta caracteristicas nmuy particulares que |os
di ferencian de | os contratos civiles

En primer lugar, debe tenerse presente que el m sm contrato faculta a
Gerente de la Zona Libre para la resolucio6n del Contrato, pues, para estos
efectos cl aramente expresa que es |l a "Zona Libre" a quien le corresponde, y dicho
organi sno esta representado por su Gerente General. Es cierto que para la
suscripci 6n de contratos, como el que nos ocupa, se requiere de |la autorizaci6n
del Comté Ejecutivo, como |lo preceptia el articulo XX del Decreto Ley N° 18 de
17 de junio de 1948 invocado como infringido, mas |l o alli enunciado no indica que
una vez se conceda |l a autorizaci 6n, igualmente se requiera para |la resoluci 6n de
|l o acordado. A lo anterior se afiade, que el acto que expida el Gerente General
es apel abl e precisanente ante el Comté Ejecutivo de |la Zona Libre, y, en este
caso se cunmpli 6 con ese procedimento, y el Comté Ejecutivo confirmd|lo resuelto
por el Gerente General, en Resolucién N° 08-96 de 24 de julio de 1996

Una vez esclarecida | a facultad del Gerente General para |l a resolucio6n de
contrato y ante la situaci 6on planteada, la Sala conparte |o expuesto por la
Procuradora de la Adm nistraci6n en cuanto a que estamps ante un contrato
adm nistrativo el cual presenta definitivamente caracteristicas particul ares que
lo diferencian de |os contratos civiles. Una de ellas es |la existencia de
cl ausul as exorbitantes, que si bien es cierto no son estipulaciones
contractual es, no es menos cierto que estan inmersas tacitanmente en este tipo de
contrataci 6n, situaci 6n que obedece a la finalidad de realizaci 6n de una obra o
servicio publico a que responden | os contratos adm ni strativos. Existe, pues, una
situaci 6n de desigual dad juridica a favor de | a adm ni straci 6n, cono gestora del
interés publico, que conlleva l|la posibilidad de |a adopcién de medidas
uni |l ateral es rel aci onadas, entre otras, con lainterpretacidony resolucién de | os
contratos conmo sucede en este caso. No obstante, debe quedar claro que ello no
es absol uto, dado que el ejercicio de esas facultades exorbitantes se dan en |l a
medi da que se ajusten a las normas juridicas por |las que se rigen.

Asi | as cosas, la Sala es del criterio que |la actuaci 6n del Gerente de |la
Zona Libre de Col6n se ajusta a derecho, pues, si se observa el contenido del
articulo 36 del Decreto N° 665 de 1951, Reglanmento Interno de |la Zona Libre de
Col 6n, se infiere que es diafano al contenplar |a caducidad del contrato de
arrendam ento, en el evento de que el arrendatario no inicie dentro del primer
afio del contrato |l a construcci én de un edificio que cunmpla con | o requisitos de
seguri dad del reglanmento de |a Zona Libre. La demandante, ante | a ambi giedad de
la clausula novena del contrato, en cuanto al térmno para el inicio de la
edi ficaci 6n, debi 6 prever | o enunci ado en | a di sposici 6n reglanmentaria coment ada
y tomar en cuenta los tramtes burocréaticos, y no esperar hasta casi cunplirse
un afio de la suscripcion del contrato, para entonces presentar |os planos a la
Zona Libre de Cold6n y posteriormente ser sometidos a |la consideraci 6n de otros
entes cuya autorizacién, segun las normas de construccio6n, igualmente se
requieren; asi lo indica la propia cléausula novena del contrato de arrendam ento
(consta en el expediente copia autenticada de | os planos donde se aprecia que
fueron presentados a |l a Zona Libre en agosto de 1994 y el contrato fue suscrito
en octubre de 1993).

Por | o antes anotado, |la Sala concluye que el Gerente de | a Zona Libre de
Col 6n con su actuaci 6n no se desvi 0 de las atribuciones que |le concede |la Iey,
razon por |la que no se han vul nerado | as normas invocadas cono infringidas.

En consecuencia, |la Sala Tercera (Contencioso Adm nistrativa) de |la Corte
Suprema, adm ni strando justicia en nonbre de |a ReplUblica y por autoridad de la
|l ey, DECLARA QUE NO ES I LEGAL | a Resoluci én N° 22-95, proferida por |la Gerencia
General de | a Zona Li bre de Col 6n, cono tanpoco | 0 son sus actos confirmatori os.

Noti fi quese y Cunpl ase.
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(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR EL
LI CENCI ADO ELI O CAMARENA, EN REPRESENTACI ON DE DUTY FREE VACAMONTE, S. A., PARA
QUE SE DECLAREN NULAS POR | LEGALES, LA RESOLUCI ON NO. 188-94 DE 1 DE SEPTI EMBRE
DE 1994, DI CTADA POR EL DI RECTOR GENERAL DE LA AUTORI DAD PORTUARI A NACI ONAL, LA
NEGATI VA TACITA POR SILENCIO ADM NI STRATIVO Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: EDGARDO MOL|I NO MOLA. PANAMA, VEI NTI SI ETE (27)
DE ENERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y NUEVE (1999).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

El licenciado Elio Camarena, en representaci 6n de DUTY FREE VACAMONTE, S.
A., hainterpuesto Demanda Contenci oso Adm ni strativa de Pl ena Juri sdicci 6n, para

que se decl aren nulas, por ilegales, |a Resoluci6n No. 188-94 de 1 de septienmbre
de 1994, dictada por el Director General de | a Autoridad Portuaria Nacional, el
Edicto No. 026-94 de la msma fecha, |a negativa téacita por silencio

adm ni strativo y para que se hagan otras decl araciones.

Se percata el Magi strado Sustanci ador que el demandante ha aconpafiado a su
l'i bel o una solicitud de peticion de documentos para que sea atendi da, previo a
tramte de adm si 6n de |a demanda

Sin embargo, por notivos de economia procesal, quien sustancia procede a
determ nar si | a demanda i ncoada cunmpl e con | os presupuestos | egal es que permitan
su adm si 6n.

Advierte el Suscrito que |la presente acci én de plena jurisdiccion no puede
ser adm tida por extemporanea, en razon de que ha sido presentada cuando ya habia
precluido en exceso el térmno legal de dos meses para su interposicion, de
conform dad con | o dispuesto en el articulo 27 de la Ley 33 de 1946

Consta en el expediente a foja 1y 2, copia de | a Resolucién D. G. No. 188-
94 de 16 de septienbre de 1994, mediante la cual el Director de |la Autoridad
Portuaria Nacional rescinde el contrato de arrendam ento suscrito con | a enmpresa
DUTY FREE VACAMONTE, S. A. La resolucion fue notificada desde un principio por
edi cto, el cual pareciera haber estado fijado desde el 16 de septiembre al 3 de
octubre de 1994, es decir, por 17 dias, de acuerdo al examen de las fojas 3 y 4
del expediente.

La parte actora sefiala en el |ibelo de | a demanda, que debi é6 ser notificada
personal mente, tal conmo lo establece el articulo 16 de la Ley 135 de 1943. No
obstante, se di6 por notificada de la resolucidn inmpugnada medi ante menoria
fechado 23 de septiembre de 1998. En esta misma fecha presentd escrito de
reconsi deraci 6n con apel aci 6n en subsidio, el cual no ha sido resuelto por la
Autoridad Maritima de Panama (anteriormente Autoridad Portuaria Nacional),
produci éndose silencio adm nistrativo.

De | as circunstanci as presentadas se desprende que el demandante consi dera
que al darse por notificado el 23 de septienmbre de 1998 y no en el afio de 1994,
fecha en que transcurrieron | os hechos, esta en térm no para presentar demanda
contencioso adm nistrativa de plena jurisdiccion, ya que se ha incurrido en el
silencio adm nistrativo.

Aprecia el Magistrado Sustanci ador, que desde que se emti6 y notificd por
edicto | a resol uci 6n que rescindia el contrato de arrendam ento han transcurrido
mhs de cuatro afos, en los cuales el |ocal arrendado no fue utilizado por I|a
parte actora. Tal situacién resulta conocida de sobra por el afectado por | o que
no es posi bl e que al egue que supo de I a term naci 6n del contrato de arrendam ento



