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Noti fiquese y Canpl ase.

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SVALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CClI ON, | NTERPUESTA POR EL LI C. EMETERI O
M LLER RAM REZ, EN REPRESENTACI ON DE RAFAEL OCTAVI O MCLENAN, PARA QUE SE DECLAREN NULAS,
POR | LEGALES, LAS RESCLUCI ONES N° D.N. 202-84 DE 17 DE DI Cl EMBRE DE 1984, EXPEDI DA PCOR
EL DI RECTOR NACI ONAL DE LA REFORVA AGRARIA, LA N ALP-17-R A. DE 4 DE JUNI O DE 1985,
DICTADA POR EL M N STRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACI ONES. MAG STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, SI ETE
(7) DE ENERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPRENMVA DE JUSTI Cl A. SALA TERCERA ( CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO) .
VI STCS:

Rafael COctavio MlLenan y otros, nediante apoderado, ha recurrido en demanda
contenci oso administrativa de plena jurisdiccidén para que esta superioridad haga |as
si gui entes decl ar aci ones:

"Primero. Que es nula, por ilegal, la resolucidén N° D.N. 202-84 de 17 de
di ci enbre de 1984, dictada por el Director Nacional de Reforma Agraria, por
medi o de | a cual dicho funcionari o RESUELVE:

PRI MERO. REVOCAR | a resol uci 6n N° D. N.-089 de 16 de juni o de 1984, proferida
por esta Direcci6n Nacional de Reforma Agrari a.

SEGUNDO. REVOCAR por incunplimento de la funcidén social de la tierra
adj udi cada, | a resolucién N° D. G -3-0822, de 3 de mayo de 1971, por | a cual
la Direcci 6n General de la Comision de Reforma Agraria adjudico, a titulo
de conpra, a MARION MCLENAN DE BROCOKS, cédula N E-3-2295, un globo de
terreno de | os bal di os naci onal es, con una superficie de 44 hectareas, con
6, 535 netros cuadrados y 8 deci nmetros cuadrados, ubi cado en el Corregi mento
de Puerto Pilén, Distrito y Provincia de Col 6n, la cual constituye en el
Regi stro Publico, la finca N° 665, inscrita en el tono 68R A, al folio 480.

TERCERO REVOCAR, por incunplimento de la funcién social de la tierra
adj udi cada, | a resolucion N D. G -3-0852, de 3 de nayo de 1971, por |a cual
la Direcci on General de | a Conision de Reforma Agraria adjudicé a titulo de
conpra, a EVELINA ACGU LAR DE MCLENAN, cedul ada N° 8-119-61, un globo de
terreno de | os bal di os naci onal es, con una superficie de 45 hect areas, con
7,484 netros cuadrados y 51 decimetros cuadrados, ubicado en el
Corregimento de Puerto Pilén, Distrito y Provincia de Colé6n, la cual
constituyen, en el Registro Publico, la finca N° 237, inscrita en el tonp
46R A., al folio 404.

CUARTO. REVOCAR, por incunplimento de la funcién social de la tierra
adj udi cada, |a resolucién N° D. G -3-0926, de 17 de mayo de 1971, por | a cual
la Direcci 6n General de |la Comisién de Reforma Agraria adjudico, a titulo
de conpra, a RAFAEL OCTAVI O MCLENAN, un globo de terreno de |os baldios
naci onal es, con una superficie de 41 hectéareas, con 9,129 netros cuadrados
y 36 decinetros cuadrados, ubicado en el Corregimento de Puerto Pilén,
Distritoy Provincia de Col 6n, la cual constituye, en el Registro Publico,
la finca N° 235, inscrita en el tomp 46 R A, al folio 392.

QUINTG. Cancelar la hipoteca y anticresis que grava a |las fincas naneros
665, 237 y 235, inscrita en la Secci 6n de H potecas de |a Reforma Agrari a,

asi:

FI NCA N° TOVO FQOLI O ASI ENTO
665 1 308 719

237 2 263 568

235 1 307 717

SEXTO. CANCELAR | a inscripcion de las fincas nameros 665, 237 y 235, en el
Regi stro Publico, dejando asi de existir.

SEPTIMO. Una vez ejecutoriada la presente resoluci6n, SE DI SPONE envi ar
copia autenticada de ella, al Registro Publico, para cancelar, de
conform dad con el articul o 215 del Codi go Agrario, |as inscripciones de las

fincas:

NUMERO TOVO FQOLI O PROVI NCI A
665 68 R A 480 Col 6n

237 46 R A 404 Col 6n

235 46 R A 392 Col 6n

OCTAVO. Advertir a las partes que, contra | a presente resol uci 6n procede al
recurso de apel aci 6n, para ante el Mnistro de Desarroll o Agropecuario, el
cual deberda interponerse dentro de los cinco dias siguientes, a partir de
I a notificaci6n personal, o dentro de | os cinco dias de fijaci6n del edicto,
si hubiere lugar a ello."
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Seqgundo: Que es igualmente nula, por ilegal, la resolucion NNAlp.17.R A, de 4 de junio
de 1985, expedida por el Mnistro de Desarrollo Agropecuario, por medio de la cua
RESUEL VE:

"PRI MERO Mantener en todas sus partes |l a resol uci 6n N°202-84 de 17 de dici enbre de 1984,
proferida por |la Direcci 6n Naci onal de Reforma Agraria.

SEGUNDG: Ordenar el envio del expediente a |a Direcci 6n Nacional de Reforma Agraria para
que realice los tranites que corresponda.”

Tercera: Que cono consecuencia de la nulidad, por ilegales, de las resoluciones
anteriores, la resolucion N° D.N. 089 de 26 de junio de 1984, dictada por el Director
Naci onal de | a Reforna Agraria queda subsistente, y por lo tanto |la Reforna Agraria esté
obligada a darle cunplimento a lo resuelto en dicha resol uci 6n."

Ccurre que Rafael Cctavio McLenan, Evelina Aguilar de McLenan y Marion McLenan de
Brooks solicitaron a la Direcci 6n Nacional de Reforma Agraria que |les adjudi casen una
parcel a de terreno ubicada en | a Provincia de Col 6n, Distrito de Col 6n, Corregimento de
Puerto Pil o6n.

En su oportunidad, la Direccion de Reforma Agraria dispuso la venta del terreno a
favor de l|las personas arriba nmencionadas y conp resultado de ellas, al sefior Rafae
Cctavio McLenan | e correspondi 6 | a que vino a ser finca 235 inscrita al Folio 392, Tonp
46RA a MARI ON MCLENAN DE BROOKS | a Finca 665 inscrita al Tono 68RA, Folio 480 y RAFAEL
OCTAVI O MCLENAN | a finca 235 inscrita al Tonp 46RA, todas de | a Secci 6n de | a Propi edad,
Provincia de Col 6n, del Registro Publico.

Al gan tienpo después de hecha | a adjudicaci 6n, |os sefiores Berta Alicia Zevall os
Groén y Eustorgio Zevallos solicitaron | a reconsideraci 6n de | a resoluci 6n nediante |la
cual se adjudicaba en propiedad al sefior Rafael Octavio MLenan la finca 235 antes
menci onada, al egando que esta finca se superpone a parte de la finca 5695 inscrita al tono
869, Folio 458 a nonbre de Berta Alicia Zevallos de Grény la finca 5693 inscrita al Tonp
869, Folio 452 inscrita a nonbre de Eustorgio Anel Gron, anbos de la Seccion de la
Propi edad, Provincia de Col 6n del Registro Publico

Medi ante resolucion N° 089 de 26 de junio de 1984, la Refornma Agraria |uego de
establ ecer |la veracidad de | o afirmado por |os Zevallos, dispuso aplicar el Articulo 71
del Cbdigo Agrario en cuanto di spone |a expropiacion por la via judicial de la parte de
la finca 5695 y 5693 afectadas por |a nensura y demarcaci 6n de tierras de |os MLenan
Los interesados pronovi eron | a reconsideraci 6n con apel aci 6n en subsidi o de | a orden de
expropi aci 6n contenida en la resoluci 6n N° 089 de 26 de julio de 1984.

Al resolver la reconsideracién, el Director de la Reforma Agraria expidid la
resol uci 6n N° 202-84 de 17 de dicienbre de 1984 nedi ante |l a cual revoco | a resoluci 6on N
089 antes menci onada y di spuso | a cancel aci 6n de | a hipoteca y anticresis que grava | as
fincas vendidas a titulo oneroso al sefior MLenan.

Al pronunciarse sobre |a apelacion oportunamente interpuesta, el Mnistro de
Desarroll o Agropecuario expidié la resolucién ALP-17-R A de 4 de junio de 1985
mant eni endo en todas sus partes la resolucidn del inferior. El recurrente ante esta
instancia contenciosa admnistrativa, alega que la resolucion recurrida viola |os
Articulos 71, 141 y 215 del Coddigo Agrario

Al contestar el traslado de rigor, el Procurador de |a Adninistraci 6n encontro6 que
no habia lugar a hacer |as declaraciones pedidas por no asistirle razon al recurrente,
y expresd | as razones en que se apoyaba para sostener su criterio.

~ Ya con anterioridad, la Sala Tercera de la Corte Suprema habia suspendido
provi sional mente | os efectos de | a resoluci6n notivo del recurso

El expediente contentivo de esta actuaci 6n fue destruido durante los dias de la
i nvasi 6n de dicienbre de 1989 y por tal notivo se dispuso reponerlo previa solicitud de
la parte recurrente

~ Procede ahora resol ver el fondo del asunto y a ello se pasa, previas |as siguientes
consi der aci ones:

Para la nejor conprension del problema planteado se considera conveniente
transcribir, cono se hace, |a parte sustancial de | a Resolucion N° 202-84 de | a Direccion
Naci onal de Reforma Agraria que es notivo del recurso, que dice asi

"Deci nbs més arri ba que unas fincas se trasl apan, o superponen sobre otras
ya que de acuerdo al Diccionario de |a Real Acadenmia "traslapar significa
cubrir una cosa a otra", por lo que el traslapo, cronol 6gicanmente, solo
puede darse de fincas recientes a, o sobre fincas antiguas. En el caso que
anal i zanos | as fincas nas antiguas son las fincas N° 5693 y 5695, inscritas
en el Registro Publico desde el 4 de junio de 1965 (fs. 13 y 14). En canbio
las fincas N° 665, 235 y 237 estan inscritas desde el 9 y 10 de junio de
1971 (fojas 60 a 62).

La i nspecci 6n ocul ar di spuesta, notificada y avisada a | as partes, tal conp
consta a fojas 48, 49 y 50, se realiz6 el dia 30 de novienbre de 1984, por
I os funcionarios Rodrigo Jinménez y Jorge Diaz del Departanento de Catastro
Rural de la Reforma Agraria, quienes en su Informe que es un docunento
publico, que aparece, ademés, firmado por |la Corregidora de Puerto Pil én

han establecido (fojas 53 y 53) |0 siguiente:
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"El Recorrido por el perinmetro de |l as areas en conflicto lo inicianps a las
9 horas, con ayuda del Plano N° 16-628, en el cual aparecen trasl apadas | as
fincas 665, 237 y 235 sobre las fincas 5695 y 5693 y con | as indicaci ones
aportadas por el sefior Eustorgi o Anel Zevallos G roén, pudiendo observar y
anot ar:

1. Que, las areas trabajadas pertenecen a la Fanmilia del sefior EUSTORG O
ANEL SEVALLOS G RON, ya que las misnas estan siendo cultivadas en Pasto
ratana y frutales, por la propia famlia Zevall os.

2. Los cultivos transitorios que observanos, tales cono yuca y maiz han sido
i ntroduci dos, en el sector, por la famlia Zevall os.

3. Que, las cercas observadas en esta area han sido introducidas por la
famlia Zevall os.

4. La Familia Zevallos tiene tanbién una vivienda de tipo rural, de techo
de zinc.

Por lo anterior concluinos que la Fanilia Zevallos si cunple I'a funcion de
la tierra en sus fincas nuneros 5695 y 5693.

En canbi o, nadi e nos pudo nostrar nejoras introducidas por el sefior Rafael
Cctavio MacLenan y Oros, dentro del perimetro de |las fincas nuneros 665,
237 y 235, por lo cual concluinmbs que las fincas enunmeradas estan
abandonadas por sus propietarios, y |as sefioras MARI ON MCLENAN DE BROCKS,
EVELI NA AGUI LAR DE MCLENAN y el sefior RAFAEL OCTAVI O MCLENAN no cunplen | a
funci 6n social, dentro de | as fincas nuneros 665, 237 y 235, de |l a provincia
de Col 6n, que | es fueron adjudi cadas por |a Reforma Agrari a.

Esta diligencia de inspeccién ocular termindé ala 1 de la tarde.”

A fojas 54 consta otro docunento publico, constituido por una nota de 3 de
dicienbre de 1984, enviada a esta Direccion Nacional por el funcionario Mgdal eno
Canmar ena, cedul ado N° 9-100-995, guardabosque de RENARE y Regidor de Sierra Llorona, el
cual en su conuni caci 6n escrita ha expresado:

"Lic. Mejia:

En m condici on de Guardabosque de RENARE, y Regidor en Sierra Llorona,
Corregi miento de Puerto Pildén, cunplo con informar a usted | os siguientes
punt os:

1. Que el viernes 30 de novi enbre pasado, y por |a presencia de funcionarios
de Catastro Rural en este Sector, nme vine a dar cuenta que existia un
litigio de tierra entre Rafael Octavio Mclenan y Oros VS Berta Alicia
Cevallos y otros.

2. Que después del recorrido del éarea en litigio, efectuada con |os
funci onarios Rodrigo Jiménez y Jorge Diaz, y en conpafiia de | a Corregidora
de Puerto Pil 6n, Sra. Luz Donaci a de Bl ake, puedo afirmar y asegurar que en
|l os 6 aflos que tengo de trabajar en esa area, que el Sr. Rafael Cctavio
Mcl enan y otros no han solicitado perniso para trabajar en dicho |ugar, ni
tampoco han ej ecutado desnonte o trabaj os de ni nguna natural eza.

3. Que en canbio la fanmlia de los Sres. Berta Alicia Cevallos de Sabarain
y Eustorgio Cevallos si han efectuado trabaj os agropecuari os todos estos
afios, habi endo introducido nmejoras que consisten en sienbros de pastos
ratana. Estos productores en su trabajo han acatado sienpre |as reglas de
RENARE, en nmateria de conservacion de suelo y recursos naturales
renovabl es. "

A la luz del Acta de la inspeccion ocular y de |a nota del guardabosque se
ha probado que las fincas nineros 5693 y 5695 estan siendo trabajadas por
sus propietarios. Que, en canbio las fincas nunmeros 665, 237 y 235, que
fueron adjudicadas por la Reforma, no estan siendo trabajadas por sus
adj udicatarios, la Fanilia Mlenan, por |o que tanpoco estas personas
cunmpl en con la funcion social de la tierra, obligacion que |es inmpone el
articul o 29 del Codigo Agrario.

Frente a estas pruebas es indudable, entonces, que debe revocarse |o
ordenado en | a Resoluci 6n N°I DN-089, de 26 de junio de 1984, toda vez que
| as investigaci ones, ordenadas de oficio por esta Direcci6n Nacional de
acuerdo a la facultad que se |le da por el articulo 95 del Cbédigo Agrario,
ha dempstrado que las fincas de la Famlia Zevallos cunmplen la funcidn
social de la tierra, y en tal virtud, no deben resultar afectadas por
acciones de Reforna Agraria, conp son |a expropiaci6n de tierras.

Por el contrario, el incunplimento de la funcién social de la tierra, de
parte de | os sefiores Marion Ml enan de Brooks, Evelina Aguilar de Ml enan
y Rafael Cctavio Mlenan, sobre las fincas nuneros 665, 237 y 235 de la
Provi nci a de Col 6n, hacen obligante para esta Direcci 6n Nacional aplicar,
de oficio, el articulo 141 del Codigo Agrario, mediante el cual se di spone
la revocaci 6n de |a adjudicacién, al adjudicatario, cuando la tierra no
cunpla su funcién social. Es el articulo 215 de este Cddigo el que faculta
a la Reforma agraria para ordenar, al Registro Publico, |a cancel aci 6n del
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titulo que se revoca."

Contribuye tanbién a dilucidar la controversia |as razones expuestas por el
M ni stro de Desarrol |l o Agropecuario en | a Resol uci 6n ALP-17-RA de 4 de juni o de 1985 que
en | o pertinente expresa:

"2. Este conflicto se originé al nonento que el sefior Eustorgio Anel
Zevallos G y otros se presentaron a la Direcci é6n Nacional de Reforma
Agraria, y manifestaron que los titulos otorgados a la famlia Mlenan,
afectan sus intereses, ya que las fincas constituidas se sobre pasan a |l as
fincas Nos. 5695, inscrita al tonp 869, folio 458, a nonbre de Berta Alicia
Zevallos Gron y la N 5693, inscrita al tomo 869, folio 452, a nonbre de
Eustorgi o Anel Zevallos, anbas fincas estan inscritas en la Seccién de
Propi edad del Registro Publico, Provincia de Col 6n, para conprobar este
hecho, la fam |ia Zeval | os presentaron dos (2) certificaciones del Registro
Publ i co donde hacen constar | os siguientes: (ver fojas 13 y 14 vuel tas del
expedi ente).

"Que al tonp 869, folio 458 de |la Secci 6n de Propi edad de la Provincia de
Col 6n, se encuentra inscrita la finca N° 5695, que consiste en un gl obo de
terreno de | os bal di os naci onal es, distinguido conb parcela N° 2, situado
en el Corregimento de Las Mnas, distrito y Provincia de Col 6n, |0 cual
segun inscripcion N° 1 perteneci 6 a Cheva Jay de Whng, segun consta desde
el dia 4 de junio de 1965, quien la vendi6 a su actual propietario Berta
Alicia Zevallos Gron."

"Que al tomp 869, folio 452, de |l a Secci 6n de Propiedad de | a Provincia de
Col 6n, se encuentra inscrita la finca 5693, la cual segln inscripcion N 1
perteneci 6 a G adys Lucia Torrera o G adys Lucia Bernal Torrero, -asi consta
inscrita desde el dia 4 de junio de 1965,- quien la vendi6 a su actual
propi etari o Eustorgi o Anel Zevallos Groén."

3. La Reforma Agraria nmediante Resolucidon N° 089 de 26 de junio de 1984,
deci di 6 ordenar |a expropiacio6n parcial de las fincas N° 5695, inscrita al
tono 869, folio 458, a nonbre de Berta Alicia Zevallos Grdén y la finca
5693, inscrita al tono 860, folio 452, a nonbre de Eustorgi o Anel Zevall os
G, anbos inscritos en la Seccion de Propiedad del Registro Publico,
Provi nci a de Col 6n.

4. Los sefores Eustorgi o Anel Zevallos Grén y Berta Alicia Zevallos Gron
a través de su apoderado especi al interpusieron recurso de reconsideraci6n
con apel aci 6n en subsidio en contra de |a Resoluci 6n N° 089 de 26 de junio
de 1984 el recurso de reconsideraci 6n fue decidido en prinera instancia por
la Direcci 6n Nacional de Reforma Agraria en el que se resolvié revocar |la
Resol uci 6n recurrida y ademés revocar | a Resol uci 6n N° DG3- 0822 de 3 de mayo
de 1971, mediante la cual se adjudic6 a titulo de conpra a Mari on Ml enan
de Brooks, un gl obo de terreno de | os bal di os naci onal es, con una superficie
de 44 hectareas, con 6,535 nmetros cuadrados y 8 decinetros cuadrados,
ubi cado en el Correginmento de Puerto Pilén, Distritoy Provincia de Col 6n.

Revocar Resol uci 6n DG 3-0852 de 3 de mayo de 1971, por la cual se adjudico
a Evelina Aguilar de Ml enan, un globo de terreno de 45 hectéreas con 7, 484
metros cuadrados, 51 decinetros, ubicado en el Corregimento de Puerto
Pilén, Distrito y Provincia de Col 6n.

5. Los sefiores Rafael Octavio Ml enan y Marion Mlenan, a través de su
apoder ado especi al interpusieron recurso de apel aci 6n contra | a Resol uci 6n
DN-202- 84 de 17 de dicienbre de 1984 proferida en prinmera instancia por |a
Di recci 6n Naci onal de Reforma Agrari a.

Los recurrentes sustentaron el recurso interpuesto en |os t érm nos
si gui ent es:

"Al tenor del articulo 71 del Cddigo Agrario, si bien es cierto que la
Comi si 6n de Reforma Agraria no garantiza la calidad de Bal dios de terrenos
gque adjudica y por consiguiente, no esta sujeto al saneanmento de la
propi edad que transfiere en | as adjudi caci ones, sin enbargo, si habi éndose
cunplido las fornalidades |egales para | as adjudi caci ones que este Cadi go
establ ece, presentare reclanps fundados de terceros que conprueban |a
propi edad del terreno adjudicado, y cuando esta conprobaci 6n se efectule
después de |l a instal aci 6n de nuevos beneficiarios, la Com si6n de Reforma
Agraria, procedera a expropiar las tierras al propietario original
mant eni endo | a validez de |as adjudicaci ones hechas."

"Nuestra i nconform dad con | a Resol uci 6n por |a cual sustentanos el recurso
de apel aci 6n consiste en que, la Direccio6n Nacional de Reforma Agrari a,
revoca su propio Auto Admnistrativo, lo cual es prohibido por el
procedi m ento adm nistrativo."

Este Despacho considera que en el presente caso no es viable la pretension del
recurrente de que se | e expropie las fincas de | os sefiores Eustorgi o Anel Zevallos Gron
y Berta Alicia Zevallos Groén, por |o siguiente:

"A fojas 51, 52 y 53 vueltas del expediente obra inspecci én ocul ar firmada
por dos investigadores de predio del Departanento de Catastro Rural de
Reforma Agraria y por la Corregidora de Puerto Pilén, que es del tenor
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sigui ente:

El recorrido por el perinetro de las areas en conflicto lo inicianps a |as
9 horas, con ayuda del plano N° 16-628, en el cual aparecen trasl apadas | as
fincas 665, 237 y 235 sobre las fincas 5695 y 5693 y con | as indi caci ones
aportadas por el sefior Eustorgio Anel Zevallos G ron, pudi endo observar y
anot ar:

1. Que las areas trabaj adas pertenecen ala fanilia del sefior EUSTORG O ANEL
ZEVALLCS J RO\, ya que las nmismas estan siendo cultivadas en pasto ratana
y frutales, por la propia famlia Zevall os.

2. Los cultivos transitorios que observanos, tales conp yuca y maiz han sido
i ntroduci dos, en el sector por la fanilia Zevall os.

3. Que las cercas observadas en esta area han sido introducidas por la
famlia Zevall os.

4., La famlia Zevallos tiene tanbi én una vivienda de tipo rural, de techo
de zinc.

Por lo anterior concluinms que la fanilia Zevallos si cunple la funcion de
la tierra en sus fincas nuneros 5695 y 5693.

En canbi o, nadi e nos pudo nostrar mejoras introduci das por el sefior Rafael
Cctavio Mclenan y otros, dentro del perinmetro de | as fincas naneros 665, 237
y 235 por | o cual concluimbs que | as fincas enuneradas est an abandonadas por
sus propietarios, y |las sefioras Marion Ml enan de Brooks, Evelina Aguilar
de Mclenan y el senor Rafael Cctavio Mclenan no cunplen |a funci6n social,
dentro de las fincas nuneros 665, 237 y 235, de |l a Provincia de Col 6n, que
| es fueron adjudi cadas por |a Refornma Agrari a.

Esta diligencia de inspecci6n ocular termné ala 1 de la tarde".

A fojas 54 vuel tas del expedi ente obra oficio del Guarda Bosque de Renare y Regi dor
de Sierra Llorona, donde hace constar | o siguiente:

"Lic. Mejia: En m condici 6n de Guarda Bosque de Renare y Regidor de Sierra
Ll orona, Corregimento de Puerto Pildén, cunplo con informar a usted |os
si gui entes puntos:

1. Que el viernes 30 de novi enbre pasado, y por |a presencia de funcionarios
de Catastro Rural en este Sector, nme viene a dar cuenta que existia un
litigio de tierra entre Rafael Octavio MLenan y otros vs. Berta Alicia
Zeval l os y otros.

2. Que después del recorrido del area en litigio efectuada con |os
funcionarios Rodrigo Jinménez y Jorge Diaz en conpafiia de | a Corregi dora de
Puerto Pil 6n, Sra. Luz Donicia de Bl ake, puedo afirmar y asegurar que en | os
6 afios que tengo de trabajar en esa area, que el Sr. Rafael Cctavio Ml enan
y otros no han solicitado permito para trabajar en dicho lugar, ni tanpoco
han ej ecutado desnonte o trabaj os de ninguna natural eza.

3. Que en canbio la famlia de los Sres. Berta Alicia Zevallos de Savarain
y Eustorgi o Zevallos si han efectuado trabaj os agropecuari os todos estos
afios, habi endo introducido nejoras que consisten en sienbros de pastos
ratana. Estos productores, en su trabajo han acatado sienpre |as reglas de
RENARE, en nateria de conservacion de suelo y recursos naturales
renovabl es. "

Lo anterior conprueba plenanente que la famlia Zevallos ha mantenido la tierra
cunpliendo con | a funci 6n social que establecen |l os articulos 30, 35y conexos del Codi go
Agrario por tanto las pretensiones de |os recurrentes no son at endi bl es por cuanto que
si bien es cierto que el articulo 71 del Cddigo Agrario establece la facultad de la
Di recci 6n Nacional de Refornm Agraria de expropiar las tierras al propietario original
para mantener |a validez de | as adjudi caci ones hechas, "esta norma no se puede anali zar
en forma aislada sino que por el contrario hay que analizarla en concordancia con |os
articulos 3, 4, 30, 35y 121 de nuestra Carta Politica, que establece |Ia prohibicién de
la Direcci 6n Naci onal de Reforma Agraria de expropiar | a propi edad privada que cunpl e con
la funcion social, y prohiben a los funcionarios todo acto que inpida o estanque el
desarrol |l o agropecuari o.

Ademas establece entre las funciones del Estado evitar |a existencia de areas
incultas inproductivas u ociosas y asigna al Estado la facultad de regul ador de |as
relaciones de trabajo en el agro, fonentando una mayor produccio6n y un maxino de
producti vi dad.

A continuaci 6n nos permitinps reproducir los articulos 3, 4, 30, 35 del Cddigo
Agrario y los articulos 45, 119 y 121 de | a Constituci 6n Nacional .

Articulo 3° La tierra es un factor de produccién y su propietario debe
cunmplir con la funcioén social prevista por la Constitucion Nacional. En
desarroll o de este principio queda prohibido todo acto de |os particul ares
y de los funcionarios que inpida o estanque el aprovecham ento raci onal de
la tierra.
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Articulo 4° La politica agraria del Estado se dirige hacia el
aprovecham ento total y efectivo de la tierra en |l a Republica, confornme a
| os principios enunciados en la Seccion Prinmera de este Cddigo segin |os
intereses de la Nacion y tonmando |as nedi das conducentes para poner en
producci 6n las tierras ociosas o insuficientemente expl ot adas.

Articulo 30. Mentras se realicen |os estudios agrol dgi cos necesarios, en
cada regi on, para efectuar una clasificacion cientifica de |os suelos, se
enti ende que | a propiedad privada cunpl e su funci 6n social cuando

a) Cultivada en pastos, se ocupe con ganado vacuno o caballar en una
proporci 6n no nenor de un ani mal por cada dos (2) hectareas de terreno

b) Se sienmbre y mantenga bajo cultivo, por |o nenos |las dos terceras (2/3)
partes de su extension;

c) Se sienbre y nmantenga bajo cultivo, por |o nenos |as dos terceras (2/3)
partes de su extensi 6n, con arboles para |l a extracci 6n de madera apta para
ser procesada industrial nente; y

d) Se conviertan en areas urbanas, conforne a |as disposiciones |egales
vi gentes.

Articulo 45. La propiedad privada inplica obligaciones para su duefio por
razén de la funci 6n social que debe Ilenar.

Por notivos de utilidad publica o de interés social definidos en la Ley,
puede haber expropiaci 6n nmediante juicio especial e indemi zaci én.

Articulo 119. El Estado no permitira la existencia de areas incultas

i nproductivas u ociosas y regulara las relaciones de trabajo en el agro,
f orent ando una maxi ma productividad y justa distribucion de | os beneficios
de ésta.

Articulo 121. El correcto uso de la tierra agricola es un deber de
propietario para con | a conunidad y seré regul ado por |a Ley de conform dad
con su clasificacién y la dismnucion de su potencial productivo.

A los recurrentes tanpoco | e asiste razén al aseverar que |l a Direcci 6n Naci onal de
Ref orma Agraria no puede revocar el Acto Administrativo, |o anterior encuentra asidero
juridico en la Ley 33 de 1946 que ha instituido el recurso de reconsideraci 6n, que es
preci sanente el necani sno nmedi ante el cual el Tribunal de Prinera | nstanci a puede acl arar,
revocar o dejar sin efecto sus propios actos. Y ademds en |los referidos instrunentos
| egal es se han instituido el recurso de nulidad y el recurso de Plena Jurisdiccién que
son nedi os nmedi ante | os cual es por via contencioso adm nistrativo la Sala Tercera de |la
Corte Suprema de Justicia puede aclarar, nodificar o dejar sin efecto un acto
admini strativo

Por | as consideraci ones anteriores esta Superioridad ha |l egado a | a concl usi 6n,
gque la Direccidn Nacional de Reforma Agraria si tiene facultad para revocar un Acto
Administrativo, y mucho mas si ese acto se ha emtido al nmargen de |o que establece
nuestro ordenam ento juridico conp es el caso que nos ocupa

Después de analizar |las piezas probatorias que obran en auto, este Despacho ha
conprobado pl enamente que dentro del area adjudicada a la famlia Mlenan se encuentra
un area de propiedad de la famlia Zevall os

Que igual mrente se ha conprobado que la fanilia Zevallos ha venido cultivando e
terreno en litigioy que se encuentra cunpliendo con plenitud |a funcio6n social que a toda
propi edad asignan los articulos 45, 119, 121 y conexos de | a Constituci on Nacional y |os
articulos 3, 4, 30 y siguientes del Cddigo Agrario.

Que si bien es cierto que segin |las normas anteriores, el Estado puede expropiar
tierras de propiedad privada, ello debe hacerla cuando medien |os presupuestos que |la
Constitucién y la Ley exigen a ese efecto, especial mente por tratarse de una nedi da que
afecta | a propiedad privada y de serias repercusiones en |as rel aciones entre el Estado
y los particul ares.

Que en orden a lo anterior, el Art. 35 del Codigo Agrario establece:

Articulo 35. Para los fines de la Reforma Agraria el Organo Ejecutivo
expropiard a solicitud de la Com sion de Refornma Agraria, conforne a |as
di sposi ciones constitucionales y legales vigentes, tierras de propiedad
privada cuando se encuentren en | 0s sigui entes casos:

a) Tierras incultas, ociosas o insuficientemente explotadas, confornme alo
est abl eci do por el Art. 31;

b) Cuando los propietarios de tierras no cunplan la funcio6n social de la
propi edad, especi al nente en | as circunstanci as previ stas por el Articul o 30;

c) Cuando por ley se hubiere declarado de utilidad publica un proyecto de
la comision de Reforma Agraria y las tierras necesarias para el msnp,
fueren de propi edad privada

Que en el presente caso no se dan ni ngunos de | os supuestos instituidos en |a norma
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transcrita, quedando en evidencia unicanmente que en la resolucion ya mencionada se ha
incurrido en error de adjudicacion a | os sefiores Rafael Octavio Mlenan, Evelina Aguilar
de Mclenan y Marion Ml enan.

Que proceder a solicitar la expropiacion solicitada significaria prohijar la
privaci on de una propiedad privada individual para adjudicarsela a otro particular
I ndi vi dual mente. Acto que no sol amente resultaria carente de fundanmento juridico, sino
tanbi én arbitrario e injusto.”

En verdad, en el fondo del asunto | o que hay es que |a nensura de | 0os terrenos se
incurre en negligencia o abusos censurables. En efecto, no es posi bl e conprender cénp en
| as mensuras que sirvieron de base para | a adj udicaci6n a titulo de venta de | os terrenos
en nenci 6n, pudo incluirse areas trabajadas por la fanmilia Zevallos en la forma en que
explican los peritos que realizaron |a inspeccidén ocular y los funcionarios que
participaron en la verificacion insitu de las nedidas y |inderos que ocasionaron el
trasl ape de fincas. Por otro | ado, de | as nmedidas y |linderos de | as fincas de | os M| enan
y de los planos que se aconpafiaron conp pruebas resulta que no se cunplié con |os
Articulos 98 y siguientes del Cbédigo Agrario. Y esto es asi, porque las tierras que |los
peritos encontraron cono trabaj adas, en | as escrituras y | os pl anos aparecen cono tierras
naci onal es, siendo que ellas deben ser las de la fanmlia Zevall os.

En razéon de lo anterior resulta claro que no se ha violado el Articulo 71 del
Codi go Agrario puesto que ha resultado evidente que no se cunplieron "las formalidades
| egal es para | as adjudicaciones" que el Cbédigo Agrario establece desde que |las areas
adj udi cadas no habian sido trabajadas al tienpo de hacer la solicitud, en canbio que | as
que afectaron | a propi edad registrada si | o estaban, conp ha quedado denpbstrado a través
de los peritajes a que arriba se hace referencia.

~La finalidad de la tenencia de la tierra bajo cualquier titulo es la del
cunplimento de sus funciones sociales y esa finalidad Ia cunplian | os Zevallos y no | os
McLenan.

En cuanto a la infracci6n del Articulo 141 del Cdédigo Agrario, resulta que el
noti vo de infraccion es precisanente aquel que no se ha denpstrado, esto es que |os
McLenan trabajan y habian trabajado la tierra notivo de la disputa. Y |lo misno cabe decir
de la infraccion al Articulo 215 del misnmp cuerpo de | eyes puesto que si hay lugar a la
cancel aci 6n del titulo otorgado por |a Reforma Agraria hay |lugar tanbi én a | a cancel aci 6n
del titulo de patrinobnio famliar y la cancel aci 6n de | a inscripcion correspondiente.

En consecuencia, |a SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA, admi nistrando justicia en
nonbre de la ReplUblica y por autoridad de la Ley, DECLARA que no son ilegales Ilas
resol uci ones D. N. 202-84 de 17 de dicienbre de 1984, dictada por el Director Nacional de
Desarrol | o Agropecuario ni la ALP-17-R A. de 4 de junio de 1985 dictada por el Mnistro
de Desarroll o Agropecuario, deja sin efecto | a suspension provisional dictada por esta
Sal a el 13 de dicienbre de 1985 en este negocio y ordena que se cunpla en todas sus partes
| a Resol uci 6n DN202-84 de 17 de dicienbre de 1984 dictada por el Director Nacional de
Reforma Agraria y |as resol uciones que | a confirman.

Renmitase copia de esta sentencia y de | as piezas pertinentes al Director Nacional
de Reforma Agraria a efecto de que se establ ezca si hay lugar a la aplicaci6n del Articulo
137 del Codigo Agrario.

Copi ese y Notifiquese.

(fdo.) LU S CERVANTES DI AZ
(fdo.) EDGARDO MCOLI NO MOLA (fdo.) ARTURO HOYOs
(fdo.) JANINA SMALL
Secretaria.
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR EL LCDO. GUSTAVO
PI TTI PORTER, EN REPRESENTAC!I ON DE FELI Cl DAD DE | CAZA PARA QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL
LA RESOLUCI ON N°48-91D DE 20 DE SEPTI EVBRE DE 1991, DI CTADA POR EL DI RECTOR GENERAL DE
ARRENDAM ENTOS DEL M NI STERI O DE VI VI ENDA. MAG STRADO PONENTE: ARTURO HOYCS. PANAMA, ONCE
(11) DE ENERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A, SALA TERCERA ( CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VA) .
VI STCS:

El Lcdo. Roberto Abrego Torres, apoderado judicial especial de |as sociedades
Inversiones Murina, S. A e Inversiones Tanaca, S. A, ha pronovido y sustentado recurso
de apel aci 6n contra |l a resoluci 6n de diez (10) de dicienbre de m | novecientos noventa
y tres (1993), que adniti 6 todas | as pruebas en | a denanda cont enci oso admi ni strativa de
pl ena jurisdiccién interpuesta por el Lcdo. Gustavo Pitti Porter, en representaci 6on de
Felicidad Vda. de |caza para que se declare nula por ilegal, |la Resolucioén N48-91D de
50 c\ife s.eptoiI enbre de 1991, dictada por el Director CGeneral de Arrendam entos del Mnisterio

e Vivi enda.

El articulo 1116 del Cbédi go Judicial preceptla el objeto del recurso de apel aci 6n
y sefial a | as resol uci ones susceptibles de este recurso y entre ellas no estd incluida la
resol uci 6n que admnite pruebas.

Por consigui ente, el Magi strado Sustanci ador, en representaci 6n de | a Sal a Tercera
(Cont enci oso Adm nistrativa) de la Corte Suprema de Justicia, adm nistrando justicia en



