REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SATLA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veintidds (22) de octubre de dos mil gquince (2015).

VISTOS:

La licenciada Jennifer Lavinia Guevara, actuando en su propio
nombre Y representaciodon, ha presentado demanda contenciosa
administrativa de plena Jjurisdicecidén, para gue se declare nula, por

ilegal, la Resolucidn No.1ll43 de 2 de Jjulio de 2013, emitida por la
Procuradora General de la Nacidn, el acto confirmatoric y para que se
hagan otras declaraciones.

R ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO:

E1l acto administrativoe impugnado 1lo es el contenido de la
Resolucidén No.1143 de 2 de julio de 2013, por medio de la cual se deja
sin efecto el nombramiento de Jennifer Lavinia Guevara, emitida por la
Procuradora General de la Nacidén, el acto confirmatorio y para gue se
hagan otras declaraciones

II. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

La recurrente expone como pretensidén y por ende, reclama a través

de su apoderado judicial, gue esta instancia Colegiada declare:
1. Nula, por ilegal, la Resoclucidén No.l1l1l43 de 2 de julio de 2013,
emitida por la Procuradora General de la Nacidn, mediante la
cual se deja sin efecto el nombramiento permanente de Jennifer

Lavinia Guevara, como Secretaria Judicial II, en la Procuraduria



General de la Nacidén con funciones de Asistente Judicial en la
Fiscalia Primera del Circuitc de Chiriqui.

2. Que se ordene el reintegro inmediato de la servidora publica
Jennifer Lavinia Guevara a su cargo de Secretaria Judicial IT.
en la Procuraduria General de la Nacién y ejerciendo funciones
de Asistente de Fiscal, en la Fiscalia Primera del Circuito de
Chiriqui, asignadas mediante Resolucién No.538-C de 26 de Jjunio
de 2012.

ITT. NORMAS LEGALES QUE SE ADUCEN INFRINGIDAS:

La parte actora manifiesta que el acto acusado como ilegal,

infringid® dos (2) normas, a saber:

1. E1 articulo 4 de la Ley de 6 de enero de 2009, gue establece la
exclusiéon de ciertos servidores publicos de la Carrera del
Ministerio Publico, particularmente, el personal de secretaria
y de servicios inmediatamente adscritos a los funcionarios gque
no formen parte de esa Carrera Publica, porgue son de libre
nombramiento y remocién.

2. E1l articulo 348, numeral 7 del Cdédigo Judicial, relativo a 1la
atribucidén especial del Procurador General de la Nacién para
nombrar y remover libremente a los empleados de su inmediata
dependencia, de acuerdo con la Ley de Carrera Judicial.

Iv. INFORME DE CONDUCTA:

Mediante Nota PGN-FSL-INF-EXPLI-03-13 de 2 de octubre de 2013,
el Procurador General de la Nacién, Encargado, remitié el Informe de
Conducta, relacionado a la sancidén impuesta a la hoy demandante.

Dicho Informe explica que como antecedente de la presente

demanda, la licenciada JENNIFER LAVINIA GUEVARA ingresé a la
Procuraduria General de la Nacién, mediante una designacidn
discrecional de 1la autoridad nominadora de agquel momento, sin gque
mediara un concurso de méritos para ocupar dicho cargo; por
consiguiente, su cargo corresponde a agquéllos que dentro de la

estructura de personal son de libre nombramiento y remocidn.
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Puntualiza explicando el Procurador Encargado diciendo que, para
ser considerado como servidor de Carrera del Ministerio Publico es
necesario efectuar un concursc de méritos o antecedentes y una vez
superado el procedimiento de ingreso, se adgquiere el status de servidor
de Carrera de esta Institucidn. Por tanto, la Resolucién No.1143 de 2
de julio de 2013, de la Procuraduria General de la Nacién, que deja sin
efecto el Decreto de Personal No.538-B de 26 de junio de 2012, por el
cual se ascendid de manera permanente a la licenciada JENNIFER LAVINIA
GUEVARA como Secretaria Judicial II en la Procuraduria General de 1la
Nacidén, con funciones de Asistente de Fiscal en la Fiscalia Primera de
Circuito de Chirigui, atiende a la potestad discrecional gque goza la
autoridad nominadora para nombrar y remover al personal.

V. DESCARGOS DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION:

El Procurador de la Administracidén mediante la Vista No.450 de 22
de noviembre de 2013, les solicitdé a los Magistrados gue integran la
Sala Tercera gque se sirvan declarar gque no es ilegal la Resolucidn
No.1143 de 2 de julio de 2013, emitida por la Procuradora General de la
Naciodn, y en consecuencia, se denieguen las demas pretensiones de la
demandante.

El Procurador de la Administracidén entre otras cosas ha sefialado
que, en el caso de Jennifer Lavinia Guevara ésta, no acreditd que
ingresd a la Procuraduria General de la Nacién mediante un concurso de
méritos ni gue haya cumplido con la evaluacién de los niveles de
conocimiento, experiencia y méritos para ocupar el cargo de Secretario
Judicial II gque ejercia en la Fiscalia Primera del Circuito de
Chiriqui, por lo gque es valido estimar gque la misma solo mantenia la
condicién de servidora en funciones, a la que se refiere el articulo 6
de la Ley 1 de 6 de enero de 2009.

IV. DECISION DE LA SALA TERCERA:

Cumplidos los tramites correspondientes, la Sala procede a

resolver la presente controversia, en los siguientes términos:
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Previo al analisis de rigor, importa subrayar gue con fundamento
en lo gue dispone el articule 206, numeral 2, de la Constitucidén
Politica, en concordancia con el texto del articulo 97, numeral 1 del
Cédigo Judicial y el articulo 42b de la Ley N°.135 de 1943, conforme
fue reformada por la Ley N°.33 de 1946, la Sala Tercera es competente
para conocer de las acciones de plena Jjurisdiccién, tal como 1la
interpuesta.

Analizadas las supuestas violaciones que la activista invoca y los
argumentos en gue la sustenta, esta Judicatura aprecia que la razén no
le asiste a la recurrente, de modo que el acto demandado si se ajusta a
Derecho. Veamos:

Luego de leido detalladamente los antecedentes y las pruebas
aportadas en la presente accidén contencioso administrativa de plena
jurisdiccidén, a la Sala no le gueda la menor duda, que no le asiste la
razén a la demandante respecto a sus pretensiones ensayadas, habida
cuenta primero gue nada, gque ha quedado demostrado dentro del curso del
presente proceso, gque la seficra Jennifer Lavinia Guevara no era una
funcionaria de Carrera al momento de su separacién del cargo.

Asi las cosas, la Sala observa gue la activista misma reconoce
gue ella no era una funcionaria de Carrera, cuando ésta, sefiala en el
punto quinto de los hechos en gque fundamenta su demanda que: “Si bien
es cierto la suscrita no obtuveo su nombramiento Yy posicidn de
SECRETARIA JUDICIAL II CON FUNCIONES DE ASISTENTE DE FISCAIL DE LA

FISCALIA PRIMERA DEL CIRCUITO DE CHIRIQUIY, mediante concurso..” .

La propia Jjurisprudencia a la gue se refiere 1la Procuradora
General de la Nacidén en su Resolucidén No.56 de 11 de Jjulio de 2013,
advierte la carencia de razdén de la demandante, cuando sefiala gque:

“Respecto al estatus de este funcionario
al momento de su destitucidn, el
nombramiento del licenciado CARVAJAL ARCIA
se realizdé por medio de un ascenso y
traslado permanente a la Fiscalia Auxiliar
de la Republica. No obstante, la
documentacién aportada en el expediente
administrativo no permite verificar a este
Tribunal gque exista alguna accion de
personal gue haga constar el ingresoc del
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licenciade CARVAJAL ARCIA al Ministerio
FPablico por medio de la celebracién de
concurso o seleccidn para occupar la
posicién de Secretaric General de la
Fiscalia Auxiliar, situacidn gue impide
catalogarlo como funcionario de carrera de
instruccidn Judicial, gque es el medio
iddéneo para adquirir la estabilidad en un
cargo publico de carrera; por
consiguiente, el cargo era de libre
nombramiento y remocidn” (Sentencia de 21
de enerc de 2009)

Para esta Judicatura resulta de suma importancia las
observaciones del Procurador de la Administracién cuande distingue
entre lo gue significa permanencia y estabilidad, conceptos gue distan
totalmente de tener el mismo significado, gramaticalmente hablando.

Este Alto funcionario se refiridé sobre este tema, al contenido de
la Sentencia de 19 de noviembre de 2004, donde la Sala III establecid
dicha diferencia y sostuvo gque: “debe aclarase el hecho de gque 1la
condicidén de permanencia en un cargo publico no acarrea necesariamente
su estabilidad, y ambas condiciones no pueden tratarse como sindénimos.
Es decir, gue un funcionario nombrado con cardcter permanente es
susceptible de destitucién en base al criterio discrecional de la
entidad nominadora, en la mayoria de los casos vy, no incurre en
desviacidn de poder, tal como lo indica la parte actora. Para obtener
estabilidad en el cargo es necesario formar parte del Régimen de
Carrera Administrativa, ya sea por concurso de méritos, ingreso
automatico o© por cualguier otra forma de ingreso gue establezca la
Ley”.

Y es asi, como contrario a lo indicado por la demandante, las
constancias gque reposan en autos permiten establecer gue la misma fue
nombrada en virtud de la facultad discrecional que detenta la autoridad
nominadora, sin gue para ello se diese el concurso de méritos gue exige
la Carrera del Ministerio Publico; por tanto, la sefiora JENNIFER
LAVINIA GUEVARA no se encontraba amparada por las garantias gue se
reconoce a dguienes pertenecen a una Carrera dentro de la funcién

publica, entre ellas, la estabilidad en el cargo.
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En wvirtud de todo lo expuesto, lo procedente entonces es no

acceder a las pretensiones de la demanda.

Por las anteriores consideraciones, la Sala Tercera (Contencioso
Administrativa) de la Corte Suprema, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL, la
Resolucidon 1143 de 2 de Jjulio de 2013, emitida por la Procuradora
General de la Nacién y, en consecuencia, se deniegan las restantes

pretensiones del demandante.

Notifiquese,
NELL
\ —
s e
LUI RAMON FABREGA S. ABEL A UsSTO Z (@]
MAGISTRADO GISTRADO

ala IIT de 12 Corte Suprem o de Jiaetiois
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