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acto administrativo hoy demandado ha desaparecido del mundo juridico, y en consecuencia, a criterio de esta Sala se
ha producido el fenémeno procesal conocido como sustraccidn de materia y asi sera declarado.

Por lo anterior, es oportuno sumarnos al criterio esbozado en sendas oportunidades por el Doctor Jorge
José Fabrega Ponce, este es, que la sustraccion de materia es un instituto poco examinado por la doctrina, pero debe
ser entendido como un medio de extincion de la pretension constituido por la circunstancia de que la materia
justiciable sujeta a decision, deja de ser tal por razones extrafias a la voluntad de las partes, no pudiendo el Tribunal
interviniente emitir un pronunciamiento de mérito.

Decision de la Sala:

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA que se ha producido el
fenémeno juridico de SUSTRACCION DE MATERIA, en relacion al Proyecto de Relleno Sanitario que fuera aprobado
a través de la Resolucion DINEORA 1A-067-2004 de 8 de noviembre de 2004, dictada por la Administradora General
de la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE (ANAM), resolucion ésta que es el objeto impugnado por el sefior
LUIS ALBERTO ESPINOSA MENDOZA, mediante la presente DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE
NULIDAD y; en consecuencia, una vez en firme y debidamente ejecutoriada esta resolucion, ARCHIVESE el presente
expediente, previa anotacién de salida en el libro respectivo.

Notifiquese,
VICTOR L. BENAVIDES P.

WINSTON SPADAFORA FRANCO -- ADAN ARNULFO ARJONA L.
JANINA SMALL (Secretaria)

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD INTERPUESTA POR LA FIRMA
RODRIGUEZ ROBLES & ASOCIADOS, EN REPRESENTACION DE DORA M. VILLAREAL, ELIDA G. DE
APARICIO Y OTROS, PARA QUE SE DECLARE NULA, POR ILEGAL, EL CONTRATO N 94 DEL 13 DE
OCTUBRE DE 2005, EMITIDO POR EL MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS. PONENTE: ADAN
ARNULFO ARJONA L. PANAMA, VEINTICUATRO (24) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL OCHO (2008).
PONENTE: ADAN ARNULFO ARJONA L. PANAMA, VEINTICUATRO (24) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
OCHO (2008).

Tribunal: Corte Suprema de Justicia, Panama

Sala: Tercera de lo Contencioso Administrativo

Ponente: Adan Arnulfo Arjona L.

Fecha: Lunes, 24 de Noviembre de 2008

Materia: Accion contenciosa administrativa
Nulidad

Expediente: 400-08

VISTOS:

La firma forense Rodriguez Robles & Espinosa, actuando en representacion de DORA M. VILLARREAL,
ELIDA G. DE APARICIO, DANIEL BERNAL, CECILIA QUIJADA, JUAN GARCIA, ADELAIDA GARCIA, JUSTINA Q.
DE RODRIGUEZ, NATIVIDAD CANTILLO, MARIA LUISA BETANCOURT, MADELAYNE SOTO, JUSTO
RODRIGUEZ, GRACIELA SAMANIEGO, FRANCISCO SOTO, MARIA GUARDIA, OMAYRA GARCIA, KAREM M. DE
LA CRUZ C., KARLA Y. DE LA CRUZ C., DORALYS ARAUZ R., ADORADA A. PERALTA, OMAR RODRIGUEZ,
EZEQUIEL QUIJADA, FRANCISCO QUIJADA P., VILMA E. RODRIGUEZ y ERIKA SOTO, moradores de la poblacién
de Los Pantanos, del distrito de Antén, ha presentado contencioso administrativo de nulidad para que se declare nula,
por ilegal, el Contrato N° 94 de 13 de octubre de 2005, emitido por el Ministerio de Comercio e Industrias, mediante el
cual se le otorgd a la sefiora MARTA ESTELA MARIN ARAUZ, derechos exclusivos para la extraccion de minerales
no metalicos (Arena Continental). (G.O. 25,466 de 18 de enero de 2006)

El area otorgada en concesién fue demarcada en los planos aprobados por la Direccion General de
Recursos Minerales e identificados por esta con los nimeros 2000-89 y 2000-90, que se describe a continuacion:

“Partiendo del punto N°1, cuyas coordenadas geograficas son 8°18'50” de Latitud Norte y 80°17'21.83" de
Longitud Oeste, con rumbo Este y una distancia de 750 metros, hasta llegar al punto N°2, cuyas
coordenadas son 8°18'50” de Latitud Norte y 80°16'57.32 de Longitud Oeste; con rumbo Sur y una distancia
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de 670 metros se llega al punto N°3, cuyas coordenadas son 8°18'28.19 de Latitud Norte y 80°16'57.32" de
Longitud Oeste; con rumbo Oeste y distancia de 750 metros, se llega al punto N°4, cuyas coordenadas son
8°18'28.19” de Latitud Norte y 80°17'21.83" de Longitud Oeste, con rumbo Norte y una distancia de 670
metros, se llega al punto N° 1 de partida.

Esta zona tiene una superficie total de 50.25 hectareas y esta ubicada en el Corregimiento de Anton, Distrito
de Anton, Provincia de Coclé, y estara sujeta a restricciones sefialadas en las clausulas del Contrato”.

I. La Medida Cautelar que se solicita.

En el libelo de demanda la parte actora solicita la suspension provisional del acto administrativo demandado
de ilegal, argumentando entre otras razones las siguientes:

1. De mantenerse los efectos de la concesiéon de arena continental se produciria un menoscabo al
ecosistema de la region, pues la actividad de extraccion de arena que se autoriza a través del contrato demandado,
recaeria sobre areas inadjudicables en las cuales existen terrenos con fuentes de sal, albinas y manglares, que
constituyen el habitat de algas, larvas de peces y camarones, conchas prietas y jaibas, entre otros organismos. De
alli que si se mantienen los efectos del acto administrativo demandado, no podria volver a desarrollarse, en ese sitio,
actividades del cultivo de camarén, como ha servido en el pasado y sirve en la actualidad.

2. Las actividades extractivas de arena continental ocasionarian un dafio directo a la poblacion de Los
Pantanos de Anton, al afectar las vias de acceso a dicha comunidad, y el peligro que representa el transito de grandes
camiones volquetes a cualquier hora del dia y de la noche, sin la debida supervisién para transportar la arena desde
el area de concesidn hasta su destino.

II. Los presupuestos de la medida cautelar de Suspensién Provisional.

Para resolver la solicitud de suspension peticionada debe sefialarse que el articulo 73 de la Ley 135 de 1943
reconoce a esta maxima instancia jurisdiccional, la facultad discrecional de decretar, con propésitos cautelares, la
suspension provisional de los actos administrativos cuya legalidad sean objeto de cuestionamiento.

En las acciones contencioso administrativas de nulidad, la Sala ha sentado la orientacion jurisprudencial
segun la cual es factible que se decrete la suspension provisional cuando el acto, resolucién o disposicién
administrativa o reglamentaria, desconozca los principios de separacion de los poderes publicos o normas legales de
superior jerarquia que den lugar a violaciones ostensibles al ordenamiento juridico en abstracto, o, cuando el acto
represente la produccion de un perjuicio notoriamente grave.

Ahora bien, en los procesos de nulidad sobre temas ambientales la Sala ha ampliado la potestad cautelar
para sefialar que la Suspensién Provisional del acto administrativo atacado puede descansar, ademas de la infraccién
al ordenamiento juridico, en razones que justifique otorgar una proteccién ante amenazas graves que pudieran
generarse contra el medio ambiente.

ll. El principio de precaucion como criterio de evaluacion cautelar ante los peligros que amenacen el
ambiente vy la salud publica.

Dentro de estas apreciaciones de caracter cautelar la Sala estima necesario tomar en cuenta, al igual que lo
ha hecho en circunstancias similares, el llamado principio de precauciéon que, ademas, de contar con expreso
reconocimiento constitucional constituye un principio de derecho ambiental internacional.

En lo que toca a la constitucionalizacién del principio de precaucién es preciso destacar el contenido del
articulo 119 de la Carta Politica que reconoce el deber del Estado y de todos los habitantes del territorio nacional de
propiciar un desarrollo social y econdmico: “que prevenga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio
ecoldgico y evite la destruccidn de los ecosistemas”.

En seguimiento de la directiva constitucional consagrada en el citado precepto, nuestro pais acogié el
principio de precaucion en el &mbito de la proteccion ambiental, al suscribir, la Declaracién de Rio, adoptada en la
Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), en los siguientes términos:

“15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcidn de medidas eficaces
en funcion de los costos para impedir la degradacion del ambiente”.
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En el derecho internacional, particularmente a partir de los afios 70 del siglo pasado, se fue forjando y
consolidando el contenido del principio de precaucion como criterio hermenéutico valido para justificar la intervencion
de la autoridad en punto a obtener la proteccion del medio ambiente y la salud publica frente a graves afectaciones
potenciales que, aunque no cuenten con certeza cientifica absoluta al momento de evaluarlas, la naturaleza especial
de los bienes posiblemente afectados, justifica que ante un principio de prueba cientifica se dispense la proteccion
cautelar.

La Sala aprovecha la oportunidad para reafirmar que el principio de precaucion representa una herramienta
interpretativa valida y eficaz en nuestro ordenamiento para el ejercicio de la potestad cautelar en su manifestacion de
proteccion del ambiente y la salud publica cuando se configuren los siguientes elementos:

o Exista la razonable amenaza o peligro de la ocurrencia de un dafio que implique la contaminacién del
ambiente, la destruccién de los ecosistemas, o la afectacion de la salud de la poblacién.

¢ Que el dafio que se pretenda precaver sea irreversible o de una gravedad que aunque reparable
resulte dificultosa o prolongada.

¢ Que exista un principio de certeza acerca del peligro que implica el dafio que se pretende prevenir,
aunque no exista una prueba cientifica absoluta del mismo.

IV. Valoracién de la situacion concreta.

Con respaldo en las consideraciones que preceden corresponde evaluar para propésitos cautelares si se
justifica decretar la Suspension que se solicita respecto del Contrato de Concesiéon demandado, por infringir, a
primera vista, el ordenamiento juridico o que a través de su cumplimiento de sus clausulas se pueden originar
detrimentos graves al ecosistema.

En lo que toca a la posible infraccion del ordenamiento juridico, en esta etapa de caracter cautelar la Sala
observa lo siguiente:

A través del Contrato de Concesion que es objeto de impugnacion en el presente caso, el Ministerio de
Comercio e Industrias otorgd a la sefiora MARTA ESTELA MARIN autorizacién para extraer arena en un area de
50.25 hectéreas en el Corregimiento de Antén Provincia de Coclé.

En la clausula novena del referido contrato de concesion se establece como prohibicion, la extraccion de
minerales en una serie de &reas tales como: las tierras, incluyendo el subsuelo, que se encuentren a una distancia no
menor de 500 metros de la zona del manglar, de areas inadjudicables y el area de playa. En esta misma clausula se
impone una limitante para la extraccion de minerales en un perimetro de 50 metros de las &reas de manglares.

Esta restriccion de extraer minerales en el &rea de manglares se reitera en la clausula decimosegunda del
contrato.

En adicién a lo anterior la Sala observa que tales restricciones fueron reiteradas a la concesionaria por parte
del Subdirector Nacional de Recursos Marinos del Ministerio de Comercio e Industrias, mediante Nota DNRM-MC-
379-06 de 12 de mayo de 2006, a través de la cual le indica a la sefiora MARTA ESTELA MARIN, a casi 7 meses
después de habérsele otorgado la concesidn, que en el drea de los manglares esté prohibida la extraccién (f.73).

De lo que se lleva dicho es claro que las limitaciones para la extraccién de arena en el area de manglares,
fueron establecidas en distintas clausulas del contrato de concesion y reiteradas mediante nota dirigida a la
concesionaria.

En este orden de ideas la Sala estima pertinente destacar la definicion de manglar a efectos de determinar
el por qué de su proteccion:

“El manglar es un tipo de considerado a menudo un tipo de , formado por arboles muy tolerantes a la sal que
ocupan la zona intermareal cercana a las desembocaduras de cursos de agua dulce de las costas de
latitudes tropicales de la Tierra . Asi, entre las areas con manglares se incluyen y zonas costeras. Tienen
una grandisima diversidad biologica por su alta productividad, encontrandose tanto gran nimero de especies
de aves como de peces, efc.

Su nombre deriva de los arboles que los forman, los , el vocablo mangle de donde se deriva mangrove (en
aleman, francés e inglés) es originaimente y significa arbol retorcido. Normalmente se dan como barrera
motivos de desarrollo, la costa ha sufrido una rapida . También sirven de habitat para numerosas especies y
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proporcionan una proteccién natural contra catastrofes naturales del tipo de fuertes vientos, olas producidas
por_e incluso por .

Los manglares son (conjuntos de ) tropicales y subtropicales (con caracteristicas acuaticas y terrestres),
localizados en la_(entre vy ), de costas protegidas o poco expuestas -y , y 0 desembocaduras de rios- con
fondos blandos (de arenas, limos o arcillas, nunca rocosos) y que reciben periddicamente agua dulce por
escorrentia. Los manglares estan caracterizados por la predominancia, en un sitio dado, de unas pocas
especies de una cohorte de 20 géneros y 54 especies de arboles (mangles) pertenecientes a muy diversas
familias (16), a las cuales se asocian muchas otras especies de plantas herbaceas y lefiosas; todas ellas
poseen en comun la propiedad de tolerar condiciones extremas de salinidad y bajas tensiones de oxigeno en
aguas y suelo, para lo cual han evolucionado adaptaciones especiales fisiolégicas o anatdmicas.

Los manglares desempefian una funcién clave en |a proteccién de las costas contra |a erosién edlica y por
oleaje. Poseen una alta productividad, alojan gran cantidad de organismos acuaticos, anfibios y terrestres;
son habitat de los estadios juveniles de cientos de especies de peces, moluscos y crustaceos y por ende
desempefian un papel fundamental en las pesquerias litorales y de la plataforma continental. Son habitat
temporal de muchas especies de aves migratorias septentrionales y meridionales. Representan un recurso
insustituible en la industria de la madera (maderas pesadas, de gran longitud, de fibra larga y resistentes a la
humedad) y de los taninos empleados en curtimbres y tintoreria.

De la anterior definicién se destaca la importancia bioldgica, econdmica y socio-cultural de los manglares en
razén de que constituyen zonas de abundancia biologica, resistentes a la salinidad, y a condiciones bajas de oxigeno,
dado que se desarrollan en sitios inundados, ofreciendo ademas, gran cantidad de servicios ambientales. En
consecuencia, es claro que al destruirse un area de manglar se pierde una parte del acervo genético con la
consecuente afectacion a otros sectores.

De acuerdo con la anterior definicidn, estas zonas que comprende un manglar, son inadjudicables por
expresa disposicidn del articulo 116 del Codigo Fiscal, en los numerales 3, 8 y 9. Esta norma es del siguiente tenor:

“Articulo 116. Son inadjudicables las siguientes tierras baldias:
1...

3. Los terrenos inundados por las altas mareas, sean 0 no manglares.

8. Los terrenos en donde haya fuente de sal, de petréleo, de carburos gaseosos de hidrogeno, de aguas
minerales y productos naturales o analogos.

9. Las albinas, o sean los terrenos bajos en donde se produce la sal marina...”.

Estrechamente relacionada con la anterior disposicion, el literal a) del articulo 4 de la Ley N° 109 de 1973,
dispone que las areas inadjudicables no se permite la extraccién de minerales. Veamos:

“ARTICULO 4. No se permitira la_extraccion de los minerales que se refiere esta Ley, en los siguientes
lugares:

a) En las tierras, incluyendo el subsuelo, a una distancia menor de quinientos (500) metros, de
sitios 0 monumentos historicos o religiosos, de estaciones de bombeo, de aguas o embalses, de represas,
puentes carreteras, ferrocarriles, aeropuertos, areas de desarrollo turistico, areas inadjudicables y de playas”.

De lo que se lleva dicho es claro que en las &reas de manglar se prohibe la extraccién de minerales, con lo
cual la concesion otorgada en estas zonas, preliminarmente parece no haber considerado tales prohibiciones al
momento de su expedicion.

Este seria un primer elemento a ponderar en el caso bajo estudio toda vez que parece quedar
potencialmente en peligro la preservacion del ambiente.

De otra parte, la suscripcion de contratos de concesién como en el presente caso, en los que, el
cumplimiento de la restriccion de no extraer arena en areas de manglares ha quedado sujeto a la voluntad de la
concesionaria, sin que se establezca ninglin mecanismo para asegurar el cumplimiento efectivo de esta limitacion,
preliminarmente pareciera también desconocer la expresa prohibicion que establece el articulo 1107 del Codigo Civil,
cuyo texto legal se cita a continuacion:

“Articulo 1107. La validez y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse al arbitrio de uno de los
contratantes.”
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En este orden de ideas, dentro de los requisitos esenciales para la validez de los contratos el articulo 1112
del Codigo Civil establece entre, ofros, la causa de la obligacion, la cual debe ser licita. El texto expreso de esta
norma dice asi :

“Articulo 1112. No hay contrato sino cuando concurran los requisitos siguientes:
1. Consentimiento de los contratantes:
2. Objeto cierto que sea materia del contrato;

3. Causa de la obligacion que se establezca”.

El requisito de licitud de la causa se deriva del contenido de los articulos 1125 y 1126 del Cédigo Civil, que
preceptlan lo siguiente:

“Articulo 1125. En los contratos onerosos se entiende por causa, para cada parte contratante, la prestacion o
promesa de una cosa 0 servicio o beneficio que se remunera, y en los de pura beneficencia, la mera
liberalidad del bienhechor.

Articulo 1126. Los contratos sin causa o con causa ilicita, no producen efecto alguno. Es ilicita la causa
cuando se opone a las leyes 0 a la moral”. (El subrayado es de la Sala)

De lo anterior es claro, que el contrato objeto de la presente controversia recae sobre zonas de manglares,
que son areas inadjudicables, y respecto de las mismas se prohibe la extraccion, por lo que el contrato de concesién,
a primera vista ,pudiera estar afectado de un motivo eventual de nulidad al oponerse a lo que sefiala la ley.

En este punto es importante destacar, que en el caso bajo estudio son aplicables las normas del Codigo
Civil. Ello es asi por cuanto que la presente controversia gira en torno a la nulidad de una contratacién publica y por la
fecha en que la misma se perfecciono, le eran aplicables las disposiciones de la Ley N° 56 de 1996. Esta normativa
establecia, con relacion a las nulidades de los contratos publicos, en el tltimo inciso del articulo 66, que “se aplicaran
alos contratos publicos, ademas, las disposiciones pertinentes del Cédigo Civil en materia de nulidad contractual”.

En virtud de lo anterior son aplicables a los contratos publicos, ademas de la ley especial vigente al
momento de la celebracidn del contrato, las normas que sobre nulidad de contratos consagra el Cadigo Civil.

Con vista en estos elementos, el acto administrativo demandado pareciera vulnerar el ordenamiento juridico,
con lo cual se produce una causa para que la Sala estime conveniente decretar la Suspension Provisional que se
solicita. Y es que este tipo de clausulas en las que se deja a la voluntad de las partes la extraccién de arena en zonas
especialmente protegidas, respecto de las cuales la ley establece restricciones para la proteccién al medio ambiente,
evidencia la necesidad de adopcion de medidas que resguarden los recursos marinos y no se corra el peligro de su
destruccion.

En efecto, el caso que se examina, la necesidad de esta proteccién salta a la vista, frente al llamado de
atencién que la Direccion de Recursos Marinos le formuld a la concesionaria cuando le recuerda en la referida Nota
DNRM-MC-379-06 de 12 de mayo de 2006, -7 meses después de que le fuera otorgada la concesién- de la
prohibicion de extraccién en dreas de manglares.

Las consideraciones expuestas ponderadas detenida y responsablemente llevan a esta Corporacion a la
conclusién preliminar de que los elementos que en este momento constan en el proceso, justifican la adopcién de la
suspension de los efectos del acto demandado.

Finalmente, la Sala desea expresar que las apreciaciones que sirven de apoyo a la presente decisién, en
nada vinculan o comprometen la sentencia de mérito que en su oportunidad habré de expedir, luego de que todas las
partes interesadas ofrezcan a ésta Corporacidn sus pruebas y argumentaciones.

DECISION

En virtud de lo anterior lo procedente es ordenar la Suspension Provisional del Contrato Administrativo
demandado, y ordenar una diligencia de inspeccion judicial a efectos de que se determine con precision el area de
manglar que se encuentra comprendida dentro del area concedida a través del contrato de extraccion de minerales no
metalicos.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley, SUSPENDE PROVISIONALMENTE los efectos del Contrato N° 94 de 13 de octubre de 2005, suscrito por
el Ministerio de Comercio e Industrias, mediante el cual se le otorgd a la sefiora MARTA ESTELA MARIN ARAUZ,
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derechos exclusivos para la extraccion de minerales no metalicos (Arena Continental), en el drea de manglar
conforme a las restricciones establecidas en la ley.

Se comisiona al Juez Municipal del Distrito de Antdn a fin de que lleve a cabo la diligencia de inspeccion
judicial y designe los peritos, a fin de que determine la zona de manglar comprendida dentro del &rea de concesion
otorgada por el Ministerio de Comercio e Industrias a través del Contrato N° 94 de 13 de octubre de 2005, ubicada en
el corregimiento de Antdn, Distrito de Antén.

El area de inspeccion debe realizarse en la zona demarcada en los planos aprobados por la Direccién
General de Recursos Minerales e identificados por esta con los nimeros 2000-89 y 2000-90, que se describe a
continuacion:

“Partiendo del punto N°1, cuyas coordenadas geograficas son 8°18'50” de Latitud Norte y 80°17'21.83" de
Longitud Oeste, con rumbo Este y una distancia de 750 metros, hasta llegar al punto N°2, cuyas
coordenadas son 8°18'50” de Latitud Norte y 80°16'57.32 de Longitud Oeste; con rumbo Sur y una distancia
de 670 metros se llega al punto N°3, cuyas coordenadas son 8°18'28.19 de Latitud Norte y 80°16'57.32" de
Longitud Oeste; con rumbo Oeste y distancia de 750 metros, se llega al punto N°4, cuyas coordenadas son
8°18'28.19” de Latitud Norte y 80°17'21.83" de Longitud Oeste, con rumbo Norte y una distancia de 670
metros, se llega al punto N° 1 de partida.

Esta zona tiene una superficie total de 50.25 hectareas y esta ubicada en el Corregimiento de Antén, Distrito
de Antdn, Provincia de Coclé, y estara sujeta a restricciones sefialadas en las clausulas del Contrato”.

Comuniquese a la Direccion de Recursos Marinos del Ministerio de Comercio e Industrias esta resolucion y
requiérasele copia auténtica de los planos aprobados para la concesion del contrato de extraccion de minerales no
metalicos, a fin de que se le remitan al Juez Municipal de Anton para llevar a cabo la diligencia de Inspeccion Judicial
ordenada por este Tribunal.

Notifiquese de esta resolucion a la Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama.
Notifiquese.
ADAN ARNULFO ARJONA L.

VICTOR L. BENAVIDES P. -- WINSTON SPADAFORA FRANCO
JANINA SMALL (Secretaria)

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR EL LICENCIADO
JOSE MANUEL RODRIGUEZ, EN REPRESENTACION DE ASOCIACION IBEROAMERICANA DE
PANAMA (ASIPA), PARA QUE SE DECLARE NULO, POR ILEGAL, EL ARTICULO TERCERO DEL
ACUERDO MUNICIPAL N 4 DE 29 DE ENERO DE 2002, EMITIDO POR EL CONSEJO MUNICIPAL DEL
DISTRITO DE LA CHORRERA, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL N 24,498 DE 25 DE FEBRERO
DE 2002. PONENTE: VICTOR L. BENAVIDES P. -PANAMA, VEINTICINCO (25) DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL OCHO (2008)

Tribunal; Corte Suprema de Justicia, Panama

Sala: Tercera de lo Contencioso Administrativo

Ponente: Victor L. Benavides P.

Fecha: 25 de Noviembre de 2008

Materia: Accion contenciosa administrativa
Nulidad

Expediente: 299-06

VISTOS:

El licenciado José Manuel Rodriguez, actuando en representacion de ASOCIACION IBEROAMERICANA
DE PANAMA (ASIPA), ha interpuesto ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, demanda contencioso
administrativa de nulidad para que se declare nula, por ilegal, el Articulo Tercero del Acuerdo Municipal N° 4 de 29 de
enero de 2002, emitido por el Consejo Municipal del distrito de La Chorrera, publicado en la Gaceta Oficial N° 24,498
de 25 de febrero de 2002.
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