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Ley 7 de 1981, y en el que esta Sala expresd |l o siguiente:

" es fundanmental sefialarle al recurrente, que no ha conprobado
haber ingresado al M nisterio de Planificacién y Politica Econém ca
por concurso de mérito que es | o que denostraria su conmpetencia, y
ademas, lo que |le otorgaria estabilidad en su cargo por ser
funcionario de carrera, obtenida la posicioén, repeti nos, en
concurso, donde es la Gnica forma | egal de ganar estabilidad. La | ey
de Carrera Admnistrativa es para estos casos l|la |ey basica,
preferente, y especial en materia de estabilidad en la funcidn
publica. Tal cono se deduce del articulo 300 de la Constitucién

Naci onal que instituye las carreras en |os servicios publicos
conforme a los principios del sistema de méritos.

En vista de |lo anteriormente expuesto, como quiera que el sefior
VALDERRAMA fue nombrado |ibremente, y al no estar su estabilidad
sujeta a una Ley de Carrera Adm nistrativa, o de una | ey especial en
relacion con funciones publicas, y no de tipo profesional

total mente i ndependi ente del ejercicio de funciones publicas cono es
el presente caso, es potestad discrecional de |la entidad demandada
el libre nombram ento y renoci 6n de sus m embros." (Sentencia de 11
de octubre de 1994, Registro Judicial, octubre de 1994, p. 313).

A juicio de la Sala, el seflor EZEQUI EL DAWSON VALDI VI ESO no puede invocar
derecho a estabilidad en el cargo que ocupaba en el Mnisterio de Rel aci ones
Ext eri ores porque no estaba anparado por | os beneficios de una carrera adm nis-
trativa que le garantizara un sistema de nonbram ento, ascenso, suspension
trasl ado, destitucion, cesantiay jubilacién de conform dad con | os articul os 297
y 300 de |l a Constituci 6n Naci onal. Por tanto, no se ha violado el articulo 23 de
la Ley N° 7 de 14 de abril de 1981.

En consecuencia, |la Sala de |o Contencioso Adm nistrativo de |la Corte
Suprema de Justicia, admi nistrando justicia en nonbre de |la Republica y por
autoridad de | a Ley, DECLARA QUE NO ES I LEGAL, el Decreto Ejecutivo N° 215 de 15
de marzo de 1995, emitido por el Organo Ejecutivo por conducto del M nisterio de
Rel aci ones Exteriores; y NI EGA |las otras decl araci ones pedi das.

Noti fiquese.

M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA FABREGA, BARSALLO, MOLINO Y MULI NO, EN REPRESENTACI ON DE CEMENTO PANAMA,
S. A., PARA QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCION N° A, C. R. P. 587-92
S/ F, EM TI DA POR LA COM SI ON DE PRESTACI ONES MEDI CAS DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL

MAGI STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, TREINTA (30) DE AGOSTO DE ML
NOVECI ENTOS NOVENTA Y SEI'S (1996).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La firma de abogados Fabrega, Barsallo, Mdlino y Milino, actuando en
representaci 6n de CEMENTO PANAMA, S. A. ha presentado demanda contencioso
adm ni strativa de plena jurisdiccion para que se declare nulo, por ilegal, la
Resolucién N° AL C. R P. 587-92 s/f, emtida por la Com si6n de Prestaciones
Médi cas de | a Caja de Seguro Soci al

En | a demanda se pide a la Sala que declare nula |l a Resoluciéon N AL C. R
P. 587-92 s/f expedida por la Com sio6n de Prestaciones Médicas de la Caja de
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Seguro Social, por medio de la cual no se accede a la peticion de reenmbol so
formul ada por | a enmpresa CEMENTO PANAMA, en relacién con | os gastos incurridos
por atenci 6n médica en clinica privada al sefior Amado Dom nguez.

Sostiene |l a parte actora que el acto impugnado ha infringido el articulo
1 del Cédigo Civil, el Articulo 12 del Reglanmento de la Ley Vigente de Riesgos
Profesionales de la Caja de Seguro Social y el articulo 18 del Reglanmento de
Prestaci ones Médi cas, cuyos textos son del tenor siguiente:

"Articulo 1 del Coédigo Civil: La ley obliga tanto a |os nacional es
como a | os extranjeros, residentes o transeuntes en el territorio de
| a Republica y una vez promul gada, |la ignorancia de ella no sirve de
excusa".

Articulo 12 del Reglamento General de Prestaciones del Seguro de
Ri esgos Profesionales: Cuando por |a gravedad de un accidente de
trabajo, la victim sea conducida a un centro hospitalario que no
sea de propiedad del Seguro, ni contratado por éste, el patrono
debera informar de este hecho a la Direcci 6n Ejecutiva del Riesgos
Pr of esi onal es

La Caja procederd a enviar un médico el lugar de reclusiodon de |la
victima, con el fin de que |le sea practicado un reconoci mento. S
de dicho reconocimento se desprende que el accidentado puede ser
trasl adado sin peligro de su vida, y de que la novilizacidén no
ocasionard un agravamento de |la |lesidn, se procederd, por |os
servicios médicos de |la Caja, a efectuar el traslado a un centro
asistencial de ésta. Si el traslado no es aconsejable, la Caja
asumra los costo a que diere lugar la atencio6n del paciente
m entras no se encuentre en condiciones de ser movilizado.

En el primer caso, el valor de |l a asistencia prestada por |a entidad
particular, con anterioridad al traslado, sera de costo del patrono,
sal vo que por los servicios médicos del Seguro se conpruebe |a
urgencia del tratam ento, ya que, de otro nodo, debera consi derarse
esta situaci 6n, dentro de |l a denom naci 6n de "Pri meros Auxilios" de
que trata el articulo 16 del Decreto de Gabinete N° 68 de 1970"

"Articulo 18 del Reglamento de Prestaci ones Médicas: En casos de
urgencia y cuando se compruebe que el asegurado no pudo obtener
debi damente |l as o6rdenes de la Caja de Seguro Social, o cuando se
hospitalice en un lugar donde la Caja no tenga arreglo alguno con
esos hospitales, se autorizara el reembol so hasta |l a concurrenci a de
tarifas aprobadas por la Junta Directiva"

La parte demandante alega que la Resolucion N° A C. R P. 587-92 s/f
viola, en forma directa,por infraccién literal el articulo 1 del Cbédigo Civil
ya que |l a Conpafiia Cemento Panamd no estaba en | a obligacion de cunmplir con e
procedi m ento establecido en el articulo 12 del Regl amento de Riesgos
Prof esi onales, en virtud de | o que establ ece el articulo 1 del Coédigo Civil, pues
el msnm no estaba, al monento de la emsion de l|la resolucion inpugnada,
publicado en |l a Gaceta Ofici al

De igual forma, |la parte actora al ega que |l a Resolucién A. C. R. P. 587-92
infringe por indebida aplicaciodn, el articulo 12 del Reglamento de Riesgos
Prof esi onal es de | a Caj a de Seguro Soci al, pues | a Caja de Seguro Soci al pretende
que la enpresa Cenmento Panama, S. A. cunpla con una serie de tramtes de
precitado reglanmento, cuando el msnm no habia sido publicado en la Gaceta
Ofi ci al

Fi nal mente, el recurrente estima que |la resolucion A. C. R P. 587-92 viola
el articulo 18 del Reglanentos de Prestaci ones Médicas, por infraccion litera
del precepto | egal, pues no se reconoce el derecho de | a enpresa Cenmento Panang,
a obtener el reenbol so de | os gastos por atenci 6n a un trabaj ador asegurado, en
este caso el sefior Amado Dom nguez.
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La Procuradora de | a Adm nistraci 6n contestd | a demanda medi ante |la Vista
N° 193 de 12 de mayo de 1996, en la cual discrepa de |a opinidén del demandante
y solicita se deni eguen | as pretensi ones del m sno.

La Sala Tercera (Contencioso Adm nistrativa) pasa a resolver |la presente
controversia previa |l as siguientes consideraciones

Observa la Sala que la demanda contencioso administrativa de plena
jurisdiccion en conmento, se basa en el hecho que, segun la parte demandada, |a
Com si 6n de Prestaciones de |la Caja de Seguros Social utiliz6é como base |egal
para emtir el acto admnistrativo impugnado, el Reglamento General de
Prestaci ones del Seguro de Ri esgos Profesionales, aun cuando éste no habia sido
promul gado en | a Gaceta Oficial. Cabe sefial ar que dicho reglamento fue publicado
en la Gaceta Oficial N° 22805 de 15 de junio de 1995.

En este sentido |l a Sala considera que, si bien es cierto el Reglanmento de
Prestaci ones del Seguro de Ri esgos Profesional debié ser publicado en | a Gaceta
Oficial desde el nmomento de su em sién, por contener un procedi m ento genera
aplicable a todas |os accidentes de trabajo, dicha om sio6n no invalida dicho
regl ament o, es decir no vicia dicho acto de nulidad, sino que afecta su eficaci a.

En rel aci 6n con | o anterior, el autor Gustavo Penagos consi dera que un acto
adm ni strativo no es nulo en si msmo por falta de promul gaci 6n, es decir, que
la msma no es un requisito de validez; afiade el autor que cuando ésta falta, la
sanci 6n es |la inoponibilidad del acto a los particulares, o que causa que e
m smo no sea obligatorio y, en consecuencia es ineficaz, pues carece de fuerza
vincul ante ante |os adm nistrados (El _Acto adm nistrativo, Quinta Edicion,
Edi ci ones Libreria del Profesional, Colombia, 1992, p. 446 y ss.).

En este sentido, el articulo 15 del Cbédigo Civil establece que | as O6rdenes
y demas actos ejecutivos del Gobierno, expedidos en ejercicio de la potestad
reglamentaria, tienen fuerza obligatoria, mas dicha obligatoriedad y aplicaci én
est &n supeditadas a que los msmos cunmplan con los requisitos de validez vy
eficacia. Dicha postura ha sido reiterada en diversas ocasiones por la Sala
Tercera, tal como se establece en |l a sentencia 15 de novi embre de 1994 que es del
tenor siguiente:

"La Sala conparte el criterio del sefior Procurador de la
Adm ni straci 6n porque si bien |la Resolucion N° 53-90 de 1990 debe
ser publicada en la Gaceta Oficial, la om sién de dicha publicacion

no vicia el acto de nulidad, sino que afecta su eficacia, toda vez
que | a publicacién marca el punto de partida para que el acto surta
efectos y sea obligatoria u oponible a | os adm nistrados (PENAGOS
Gustavo, "El Acto adm nistrativo, Cuarta Edici 6n, Ediciones Libreria
del Profesional, Colonbia, 1987, p. 863)".

Estima |la Sala Tercera que le asiste razén a la parte actora, ya que en
este caso |la Com si 6n de Prestaci ones mal puede utilizar cono sustento juridico
un acto adm nistrativo (Reglamento de Prestaciones del Seguro de Riesgo
Profesional), que si bien es cierto es valido pues, en su formaci 6n redne |os
requi sitos que |l a |l ey exige para nacer a la vida juridica, no es menos cierto que
hasta su pronmul gaci 6n en 1995, fue ineficaz ya que al no ser pronmulgado en |a
Gaceta Oficial desde el momento de su emi si 6n carecia de capaci dad para producir
los efectos juridicos que el ordenamento ha previsto para l|a funcion
adm ni strativa que ejerce

En relaci 6n con l o anteri ornmente expuesto, |la Sala Tercera en sentencia de
15 de mayo de 1991, consider6 que "la eficacia se presenta com un conpl enmento
i mprescindi ble de la validez del acto adm nistrativo sin |lo cual el despliegue
de actividad que efectla l|la admnistracidon publica para ejecutar el acto
adm nistrativo no tendria connotaciones juridicas sino mas bien de hecho; y, por
otra parte, el supuesto de |la eficacia es |la validez del acto adm nistrativo sea
ésta real o presunta. Puede suceder sin enmbargo que un acto sea valido pero
carezca de eficacia".
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Después del analisis efectuado queda claro, pues, que el Reglamento de
Prest aci ones del Seguro de Riesgo Profesional de | a Caja de Seguro Soci al, desde
el momento de emi sién del m snmo hasta |la fecha de publicacion, era ineficaz, y
cono ya |o henmps nmencionado inoponible a |os adm nistrados, por |o que lo
soci edad Cemento Panamd no estaba en | a obligaciodon de cunmplir con los tramtes
exi gi dos en dicho reglamento, mas debia cunmplir con | os requisitos previstos en
| egi sl aci 6n que al momento de em sién de |la Resolucién AL C. R. P. 587-92 s/f,
regia los riesgos profesionales. Esta es, el Decreto Ley N° 68 de 31 de marzo de
1970, medi ante el cual se centraliza en |la Caja de Seguro Social |la cobertura
obligatoria de | os riesgos profesional es para todos |os trabaj adores del Estado
y las Enmpresas Particulares que operan en |a Republica. Consecuentenmente, se
puede apreciar que la parte demandante cunplidé con |o establecido en 1|o0s
articulos 65, 66 y 67 del nmenci onado decreto | ey, toda vez que | a enpresa Cenmento
Panamd dio aviso del accidente a la Caja de Seguro Social, por medio de |os
formul ari os sum nistrados por dicha Institucién, dentro de las 48 horas,
siguientes al accidente (ver fojas 64 y 85 del expediente adm nistrativo).

Fi nal mente, en cuanto al cargo de ilegalidad que se le imputa a la
Resolucién A. C. D. P. 587-92 s/f por ser violatoria del articulo 18 del
Regl ament o de Prestaci ones Médicas, como ese Reglanmento tiene eficacia pues, a
di ferenci a del Regl amento de Prestaci ones del seguro de ri esgos Profesional es fue
promul gado, coincide la Sala con |o expresado por |la parte actora en |la medida
que, se dio cunplimento a |l os supuestos previstos en el precitado articulo, toda
vez que el accidente sufrido por el sefior Amado Dom nguez fue sumanente grave
al quedar atrapado por | as aspas de una enpacadora-trituradora de cemento, | o que
justifica la urgencia del caso. Aunado a lo anterior, a foja 7 de expedi ente se
encuentra el Informe de Casos de Urgencia el aborado por |la doctora Maria de
Cabal l ero, en el cual se describe el estado de salud del sefior Amado Dom nguez
al ingresar al Centro de Salud de Nuevo San Juan y, a consecuencia de | as graves
| esi ones presentadas, se le refiere a la Clinica Hospital San Fernando.

Estiman | os Magi strados que se ha denmostrado de forma palmaria a o | argo
del expediente que el sefior Amado no podia obtener |as Ordenes de la Caja de
Seguro Soci al debido al tréagico accidente que habia sufrido (ver fs. 54 a 60 del
expedi ente adm ni strativo).

En consecuencia, |la Sala Tercera (Contencioso Adm nistrativo) de la Corte
Suprema de Justicia, actuando en nonbre de |a RepUblica y por autoridad de la
Ley, DECLARA QUE ES | LEGAL, |l a Resolucion N° A. C. D. P. 587-92 s/f emtida por
la Com si6on de Prestaciones Médicas de la Caja de Seguro Social y ordena e
reembol so de | os gastos incurridos por |a Enpresa Cemento Panama, S. A. hasta |l a
concurrencia de las tarifas aprobadas por la Junta Directiva de | a Caj a de Seguro
Soci al .

Noti fiquese

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) ROGELI O FABREGA Z. (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR EL DR

ROLANDO VI LLALAZ EN REPRESENTACI ON DE FRANCI SCO Di AZ MERI DA, PARA QUE SE DECLARE
NULA, POR I LEGAL, LA RESOLUCI ON N° 10, 961- DNP DE 24 DE NOVI EMBRE DE 1995 EXPEDI DA
POR EL DI RECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL, LA NOTA D. G 522-95 DE 17
DE OCTUBRE DE 1995, EL ACTO CONFIRMATORIO, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, TREI NTA (30) DE AGOSTO
DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y SEI'S (1996).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS

El doctor Rolando Villalaz, actuando en nonbre y representaci 6n de



