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DECISIONES DEL TRIBUNAL OE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DEMANDA interpuesta por el Personere Municipal del
Distrito de Colon en representacién, del Municipio de ese
bugar, pora que se declave la ilegalidod de los Resueltos
N© 27} de 11 de mayo y 343 de 7 de junio ambos de 1950,
expedidos por el Ministerio de Haclenda y Tesoro.

Rivera 8.)

Tribunal de lo Contencieso-Administrativo.— Panama,
once de abril de mil novecientos cincuenta y uno.
El sefor Santiago Rodriguez, en su condicién de Per-

{Magistrado poneunte:

sonero Municipal del Distritoc de Colén, ha presentado

ante este Tribunal demanda contencioso-administrativa
para que se declare la ilegalidad de los Resueltos N©
274 de 11 de mayo de 1950 y 343 de 7 de junic del mismo
afio, expedidos ambos por el Ministerio de Hacienda y
Tesore, y por los cuales se niega una solicitud del Muni-
cipio de Colén para introducir libre de gravamen y pro-
cedente de la Zona del Canal cierta cantidad de combus-
tible para el uso de las plantas eléctricas Municipales.

Para dictar el Res{’}f?to NO 274 de 11 de mayo de 1950,
el Ministeric de. Hacienda y Tesoro hizo las siguientes
consideraciones:

“Que el Alcalde Municipal de Colén por oficio nimero
198-d.A, de 28 de marzo ultimo reiteré su solicitud N@
137-D.A., del dia 9 del mismo mes, para la exoneracién
del impuesto de introduceién de combustibles procedentes
de la Zona del Canal destinados al use de las Plantas
Eléctricas Municipales de Colon, basindese en lo dis-
puesto en el aparte ‘B’ del articulo 10 de la Ley 69 de
1934, que ordena que ‘las mercanlcias que causan impues-
tos si requieren la solicitud de exoneracién cuande sean
importadas por los Conscjos Municipales para usos de
utilidad pablica’;

“Que la Administraciéon General de Aduanas en su No-
ta NO 1217 de 25 del mes préximo pasado, recomienda
la negacién de esa solicitud y manifiesta entre otvas co-
sas lo siguiente:

“a2) No se debe usar el térming importacién cuando
se trata mercancias procedentes de la Zona del Canal,
porgue ello seria desconocer que ese territorio es paname-
fio, a pesar de que estd bajo la jurisdiceion del Gobier-
no de los Estados Unidos por un Tratado General cele-
hrado entre nuestra Reptublica v ese pais;

“pb) Las compras efectuadas en la Zona del Canal
son locales y estdn sujetas a ciertos gravéamenes cuando
ge introducen al territorio de la Republica de Panama,
donde nuestra jurvisdiceién fiscal se ejerce de manera
total;

%y Los depésites de gasolina gue poseen en la Zona
del Canal las compafiias petroleras estdn bajo la juris-
diceién de la Repiblica de Panamid, cuye Goblerno puede
erigir tanques similares en cualquier parte de su suelo,
por estipulaciones de la Ley 69 de 1934, en su articulo 29,

“d) FEl acuerdo a que legaron el Ministerio de Ha-
cienda v Tesoro y la Contraloria es una medida admi-
nistrativa de caricter uniforme gue no viela la ley 69,
por la circunstancia de mno existir ninguna disposicién
que exonere al Gobierno Nacional, ni a las entidades
auténomas municipales, del pago de los impuestos ocn-
sionados por compras que se hagan en el mercade lo-
eal; ¥

“Que ademds la solicitud en estudio adolece del defecto
de no haber sido formulada por el conducto regular, o
sea por el Presidente del Consejo Municipal de Coldn,
que es el representante legal de esa entidad,

RESUELVE:

“nNiéguese la solicitud del sefior Alealde Muanicipal de
Colén para la exoneracién del impuesto de introduceién
de un combustible procedente de la Zona del Canal para
el uso en las plantas eléctricas de ese Municipio”.

Contra este Resuelto el sefior Alealde del Distrity de
Colén en su condicién de Presidente del Consejo de dicho
Distrite interpuso oportunamente recurso de reconside-
acién .el eual fue atendido por medio del Resuelto N¢
348, de 7 de junio de 1950 que en su ‘te  pertinente

dice asi:

SQONSINERAND
“Que mediante Resuelto N9 274, decretado por este Mi-
nisterio el dia 11 de mayo ultimo, se negd la solieitud
del sefior Alcalde Municipal de Colon para la exoneracidn
b

del impuesto de introduccion de un combustible proceden-
te de la Zona del Canal para usarlo en las Flantas Elée-
tricas de ese Municipio;

“Que entre los varios fundamentos de la negativa ex-
plicada se halls el de que la peticion no fue elevada a
este Ministerio por el conducto regular o sea poy el Pre-
sidente del Consejo de Colén, que es el representante le-
gal de esa entidad;

“Que tanto el sefior Alcalde Municipal de Colén como
el Presidente del Consejo de aquella poblacién, en notas
namere 391 de 29 de mayo y nimero 188 de 20 del mis-
mo mes, respectivamente, hau solicitade la reconsidera-
cién del Resuelto NO 274 mencionade;

“Que dicha peticién de reconsideracién se apoya ini-
camente en haberse subsanado el defecto adjetive o de
procedimiento especificado en el Considerandp segundo
de la presente resolucién, pero omite los fundamentos de
cardeter sustantive que contiene €l Resuelto atacado;

“Que el articule 10 de la ley 69 de 1934 establece que
las mercaderias o articulos de comercio gue causen im-
puestos de importacién requieren solicitud de exonera-
cién cuando sean importados por los Consejos Municipa.
les para uso de utilidad publica;

“Que el incise 19 del articulo 69 del Codigo Fiscal ex-
presa que ®mportacién consiste en introducir productos
procedentes del exterior,

“Que ci impuesto comercial ¢ de importacion regulado
con la denominacién de ‘derechos d¢ impartacion' por la
ley 69 del 34 grava las mercancias procedentes del ex-
terior, v son consideradas comeo de origen exterior las
mercancias o articulos de comercio gue se importen de
otros paises y los que se compren a bugues gue tocan en
nu¢ s puertos voluntariamente o por avribo forzosp
(articulo 82 y 83 del Codiga Fiseal);

“Que ia peticién de. Consejo de Colén atajie a combus-
tibles que se introdueen precedentes de la Zona del Ca-
nal, los cuales no se pueden estimar importados por las
razones consignadas en el Resuelto impugnado;

“Que no se trata en el presente caso de gque por parte
de este Ministerio ni por la Contraloria General de la
Repiblica se hayva modificado el artieulo 10 de la ley
69 del 34 sino de una eclava aplicacion del mismo a vasos
concretos iguales al presente; y

“Que las compras efectuadas por el Consejo de Colén en
la Zona del Canal para los cuales ha solicttado exonera-
cién del impuesto de importacion, son loeales y, pov tan-
to, ajenas al arancel de importacion a que se refiere el
articulo 10 de Ia ley 69 de 1934;

RESUELVE:

“Confirmase en todas sus puartes el Resuelio N 274 de
11 de mayo ultimo por el cual se negd la solicitud del se-
fior Alealde Municipal de Colén para la exoneracién del
impuesto de introduccién de un combustible procedente
de la Zona del Canal para el uso en lus plantas eléctricas
de ese Municipio”.

Por otra parte el demandante al acusar la ilegalidad
de tales Resueltos expone lo siguiente:

“La argumentacién del Ministerio de Hacienda es in-
consistente a la luz de la realidad y de una interpreta-
cién objetiva de las disposiciones finales sobre impuestos
de introduccién. He =gui por qué:

“a) La Zona del Caunn! forma fisicamente parte del
territoric nacional y lo es politicamente en cuanto sobre
ella mantiene su soberania Ia Repiblica. No obstante
esa Zona estd sometida a un végimen especial fundado
en tratados piblicos, g cuya virtud los Fstades Unidoes
ejercen sobre ella autoridad ‘como si fueran soberanos’.
De agui derivan relaciones juridicas wmuy signifieativas
v especificas como es el ejercicio por parte de log s
Unidos de funciones jurisdiceionales muy comprensivas
en dicha Zena. Realidad ésta de fal cardeter que la
Constitucién Nacional no puede ignorarla cuando, en el
articulo 39 al delimitar el territorio gque da base fisica
a Ia Nacidén, exprese que ‘se reconocen las limitaciones
jurisdiccionales estipuladas en tratados piblicos’,

“b) Consecuencia de esas limitaciones es la de gue el
régimen tributario de la Repiblica de Panami no E;1Jﬂ‘r4
dentro de la Zona del Canal. Las mercancias que all
introduce ¢l Gobierno de los Estados Unidos, o sea I 2d-
ministracign de la Zona, no sélo guedan sustraides n la
obl.gacién Iiscal imperante en el territorio jurisdiccional
de la Reptbliea sino exentas también de gravamenes

r.ndg pasan a este territorio siempre gue, conforme las
: ipulacienes contractuales, se destinen al consumo de

rgonas que estén al servielo de la Zona del Canal
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Prueba inversa de la limitacién que sufre nuesira juvis-

diceién fiscal en cuanto se refiere a la Zona del Canal

es el hecho de que cuando las mercancias llegadas a la
Zona se importan a la Reptblica para ser usadas por
personas a qguienes no comprenden las exenciones tribu-
tariag establecidas en los trabajos vigentes, dichas mer-
caneias causen impuestos en igual forma gue si hubiesen
sido directamente introducidas de paises extranjeros, ¥
por ser asi se han dictado numerosas disposiciones lega-
les y ereado entidades oficiales expresamente para la
represién, prevencién y punicién de las infracciones fis-
cales por parte de personas que introduzcan o traten de
introducir mercancias de la Zona del Canal sin pagar los
gravimenes que les corresponda.

“¢y La interpretacién literal de los ‘Resueltos’ recu-
rridos, dan a los articulos 69, 82 y 83 del Cédigo Fiscal,
para sostener que las mercancias provenientes de la Zona
del Canal no pueden considerarse como articulos de ori-
gen exiranjero, contradice la iégica y la prictica esta-
blecida en el propio Ministerio de Hacienda. Ya el buen
sentido indica.que ninguna mercancia que del exterior
Hegue a la Zona del Canal puede entenderse como intro-
ducida al territorio jurisdiccional de la Reptblica ni que
por permanecer tal mercancia en la Zona durante un
tiempo indeterminado pierde el caricter de mercancia
oriunda de pais extranjero. Tanto es asi, que en el mo-
mento mismo en que cualquier fraceién de esa mercade-
ria pasa lg linea limitrofe de las dos_ jurisdicciones, la
de 1z Zona del Canal y la de la Republica de Panamsg,
queda sujeta a los mismos gravamenes que nuestros
aranceles de importacién sefialan a las mercaderias ex-
tranjeras. Si no tuvieran el cardcter de mercancias de
origen extranjero mno estarian sujétas al pago de los
impuestos correspondientes ni habria base juridica al-
guna parg proceder contra quienes trataran de introdu-
cirla o nuestro territorio jurisdiccional sin pagar dichas
cargas fiscales.

“d) Argiir que la Zona del Canal forma parte, en o
fiseal, del territorio macional y, en lo econdmico, del

. mercado local perque no esti definida en el Cédigo Fis-

cal como pals extranjero, no se ajusta a la realidad. El
Cédigo es una ley general y su aplicacién en lu Zona del
Canal estd limitada por las leyes especiales relativas a
esta parte del territorio naciomal, leyes constituidas por
los tratados piblicos ¥ demés instrumentos internaciona-
les que norman las reiaciones entre Panami y los.Esta-
dos Unidos en lo relativo a dicha Zona. En el orden fis-
eal, segtn arriba expresamos, esas relaciones se concre-
tan en la exclusién de la Zona del Canal de la jurisdie-
cién tributrian de Panamé, y en consecuencia, en la inci-
denein de los impuestos de importacién de la Repiblica
sobre las mercaderias gravables introducidas de la Zona
del Canal, en la misma forma que Ias procedentes de
pajses extranjeros.

“La aplicacién del arancel de importacién z las merca-
derias procedentes de la Zona del Canal,, implica la exen-
cién de los correspondientes derechos a faver de las per-
sonas y entidades a quienes Ia ley confiere tal privilegio.
Asi Yo ha entendide siempre, con justo criterio,. el Mi-
sterio de Hacienda y Tesoro. En efecto, las empresas
as que mediante contratos con el Estado gozan de
exenciones fiseales que solicitan v obtienen del ministe-
rio mencionado permiso para importar de la Zona del Ca-
nal lags materias necesarias para el uso de las mismas
con exoneracién de los derechos de importacién pertinen-
tes. Fn ningin caso el Ministerio de Haclenda ha nega-
do la exencién bajo el pretexto de que Yas mereancias
provenientes de la Zona neo pueden considerarse como de
procedencia extranjera (ver Resuelto N9 461, de 17 de
agosto de 1950 y 467 de 22 de agosto del mismo afio).

“g)  Demostrada la inconsistencia del aserto de que
las compr en la Zona del Canal son compras en el
mereado loeal resultaria ocioso detenerse a considerar el
argumento de que no hay disposicién que exima al gobier-

no nacional v al municipio de los impuestos recaidos a las
mereaderiss que adguiera en ¢l mercado local. Cabe, no

nte, ohservar gue cuando ¢l gobierno nacional compra
articulos que han pagado impuestos no hace sine desem-
holsar como comprader lo que por tal concepto ha recibi-
dn como recandador. Una v otra aperacidn se anulan y ef
> es igual al de la exoneracion. No ccurre lo mismo
en el caso del municipio que paga el impuesto con el pre-
eio del articulo sin compensgeidn alguna.  QOpera aqui con-
tra ¢l municipio una situscién tanto maés objetable cuanto

que los municipios, segtin la constitucién, son la base sobre
ia cual descansa el Estado y no pueden, por lo tanto, ser
sujetos de la tributacién, .

“fy  Ni es tampoco necesario detener el anslisis en la
afirmaeién que hace el sefior Administrador General de
Aduanas, en su nota N© 1217, de 25 de abril, para demos-
trar que Ia Zona del Canal pertenece al mercado local.
Sostiene el sefor Administrador, y el Ministerio de Ha-
cienda acoge su argumento, que la prueba de que ello es
asi consiste en que, conforme al articulo 20 de la ley 69
de 1934, “os depdsitos de gasolina que poseen en la Zona
del Canal las compafiias petroleras estén bajo la jurisdie-
cion de la Reptblica de Panami, cuyo gobierno puede eri-
gir tanques similares en cualquier parte de su suelo’. Pa-
ra demostrar que la disposiciéon se refiere a materia que
nada tiene gue hacer con el asunto, bdstenos transcribir
enseguida su texto: ‘Articulo 29. Autorizase al Poder
Ejecutivo para que, medante la ereceidn de tanques de
depésito, compra de gasolina, al por mayor, (en licitacién
internacional), establecimiento de estaciones de expendio
u otras medidas adecuadas, propenda al abaratamiento de
la gasolina para el consumo publico y fomente el uso de
la Alcoholina o sea una mezela de gasolina con aleohol de
produceién nacional”. . : ..

Pedida como cuestion previa i.Msuspensién provisional
del acto acusado, ésta fue concedida por medio del auto
de 8 de noviembre de 1950.

El sefior Ministro de Hacienda y Tesoro, al rendir el
informe de gue trata el articulo 32 de la ley 33 de 1946,
justifico el acto acusado en la siguiente forma:

“EI fundamento de los resueltos aludides radica en que
cuando se trata de mercancias procedentes de la Zona del
Canal no debe usarse el término de “importacién” porque
ello seria desconocer que ese terriforio es panamefio a pe-
sar de que estd bajo la jurisdiceién del Gobierno de los
Estados Unidos de Norte América, en virtud del Tratado
Genernl celebrado entre la Repiblica y aquel pais.

“Esas exoneraciones podrian concederse siempre que
Ia importacién la hiciera directamente del exterior al
Consejo Municipal, con documentos a su favor, como le
hacen las demis entidades oficiales de acuerdo con los
apartes del articulo 10 de la Ley 69 de 1934,

“Las compras que se realicen en la. Zona del Canal se
consideran locales, porque las mercancias asi adguiridas
se importan exentas del pago de impuestos al amparo
de Tratados que especifican claramente cudles son las
personas que pueden gozer del privilegio de exoneracion
(articulo 49 del Tratado General, Ley 37 de 1946).

“Esas mercancias estin sujetas a la vigilancia fiscal
de la Reptiblica de Panama por cousiderarlo asi el articn-
Yo 5% del Tratado General que subroga el articulo 92 de
la Convencién del 18 de noviembre de 1903, que a la letra
dice:

“Articulo 59. La Republica de Panamd tiene el dere-
cho de imponer las mercancias d adas a ser introdu-
cidas para uso y consumo en territorio bajo jurisdiceitén
de la Repiblica de Panamd y a las naves que toguen en
puertos panamefios ¥ a los oficiales, tripulacién ¢ pasa-
jeros de dichas naves, los impuestos vy gravimenes es-
tablecidos por las I~ves de la Repiblica de Panam4,
ete)” 4

“Las Compafiias Petroleras que operan en la Zona del
(anal se consideran establecidas en” el territorio juris-
diceional de la Republica, pues que en la Zona Ia Repi-
bliea de Panami mantiene su jurisdiccién fiscal, de ma-
nera que no puede hablarse de hmportaciones cuando se
trata de introducir mercancias en la zona iurisdiecional
propiamente dicha procedentes de la aludida Zona.

“Como prueba del criferio sostenide tanto por Iy Con-
traloria como por el Ejecutive en el negodio de gue se
trata, la Seccién de Caminos del Ministerio de Obras Pg-
blicas viene cubriendo los impuestos de importacién y
derechos consulares relativos al combustible y al lubri-
cante que adquiere para sus vehicalos de Ins mismas com-
pafiias petroleras a las enales eompra también el Muniei-
pio de Coldn.

“De esta manera se pretende dar un trato igualitario
a todas las entidades del Estado con referencia a los des-
erbolsos nque tendrian que realizar por la obtencién de
13 materiales aludidos.

“¥pn resumen, las compras efectuadas en la Zong del
:1 Canal se estiman de caridcter local y estan sujetas a
ertos gravamenes cuando se introducen al ferritorio de
4 Republica de Panamé, donde nuestra jurisdicelsn fis-
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cal se ejerce de manera total; y los depésitos de gasolina
que poseen en la Zona del Canal las compafifas petrole-
ras estin bajo la jurisdiceién fiseal de la Repdblics de
Panami, cuyo Gobierno puede erigir tanques similares
en cualquier parte de su suelo en virtud del articulo 29
de la ley 69 de 1934”.

Por otra parte el sefior Fiscal del Tribunal, al con-
testar el traslado de la demanda hizo suyos, pero “con
ciertas reservas” los argumentos expuestos por el Minis-
tro de Hacienda y Tesoro.

Vencido el correspondiente término para alegar procede
el Tribunal a la consideracién a fondo del presente caso.

La primera cuestion que se encuentra al resolver pro-
blema de esta naturaleza es la earencia casi absoluta,
en nuestra legislacién fiscal, de normas especificas que
regulen situaciones como la contemplada en este caso.

En primer término, conviene determinar qué se entien-
de por mportaciom.

La Enciclopedia Juridica Espafiola la define de la si-
guiente manera:

“Importacion: Llimase asi el acto o serie de actos de
comercio cuyo chjeto es introducir en un determinado
pais productos o mercancias del extranjero. General-
mente se importa todswgquello que una nacién no produce
por si mismo o lo que otros pueblos ofrecen en mejores
condiciones que la industriz nacional. Disposiciones ge-
nerales: ‘Segiin las vigentes ordenanzas de Aduanas de
15 de Octubre de 1894, toda mercancia, de cualquier es-
pecie que se necesita para ser legalmente importada en
la Peninsula o Islas Balearez, PASAR por una de las
Aduanas autorizadas al efecto, debiendo ser presentada
en ella para su comprobacién y paga el pago de los de-
rechos de arancel, si estuviere sujeta g ellos”.

Por su parte el Diceionaric Larousse nos define el tér-
mino introducir como “hacer entrar”; meter. Pasar es
definido en el mismo diccionario como “conducir de una
parte a otra, atraveser, ir mds alld, penetrar, traspa.
sar, introducir”.

De los anteriores conceptos y definiciones podemos ya
concluir que por importacién se entiende el hecho de ir-
troucir o meter en un pais, territorio o HEstado algo que
de por si estd fuera de él y cuya introduceién, por ese
mismo hecho de venir de afuera, se encuentra especial-
mente regulada por leyes, acuerdos, convenios, ete. Dos
hechos, pues, son esencialisimos para que fa importacién
se efectie: a) que el articulo venga de un lugar fuera
de la jurisdiccién fiscal del pais al cual se va a introdu-
cir; v b) que el articulo se introduzea, ge haga entrar al
pais importador, es decir, penctre 5 una jurisdiccién
fiscal distinta a la del lugar de su inmediata proceden-
cia. Esto es, no se puede importar simbélicamente. De
ello se deduce que no se puede importar, (propiamente
hablando), un articule de determinado lugar con sélo lle-
nar los requisitos de importacién que exigen las leyes,
mientras que el artieulo en si permanece en el lugar de
origen o en cualquiexr otro.

De alli existe la prohibicidn sobre importacién de ar-
ticulos o animales por razones sanitarias o de otra fn-
dole ya que se presume y asi debe ser, que la importacién
completa y formal envuelve, implica necesariamente in-
troducir materialmente., No se concibe lo une sin lo otro.

A la luz de las anteriores razones pueden considerarse
como introducides a la Repiblica de Panama las mer-
cancias que se encuentran depositadas en la Zona del Ca-
nal/ El Tribunal estima que no.

Es un hecho indudable que Ya Repablica de Panami
mantiene soberanfa en el territorio de la Zona del Canal.
pero también es igualmente cierto que desde el punto de
vista fiscal no puede alegarse que la jurisdiceién fiscal
de la Repdablica de Panama y de la Zona del Canal cons-
tituyen una sola y que, por consiguiente, los productos
introducidos en dicha Zona pueden considerarse, para los
fines fiscales, como introducides en la Repiblica de Pa-
nama.

Y ello ne es asi, por ia sencilla razén de que las re-
laciones fiscales entre la Replblica de Panamd y la Zona
del Canal se encuentran reguladas por una serie de tra-
tados vy convenios de forzoso cumplimiento para las par-
tes, en Tos cuales se reconoce la existencia de una juris-
diccién fiscal independiente a Ia nuestra, en la Zons
del Canal.

Es en virtud de tales acuerdos por los que se permite
ja introduceién a la Zona del Canal de ciertos articulos

.‘v}?

libres de gravamenes, en lo gue a-la jurisdiceisn fis
panameiia se refiere,

Conviene transcribir al respecto los articules 49 y 59
de la ley 28 de 1919 que dicen asi: .

“Articulo 4% Las personas que en territorio sometido
a las autoridades panamefias vendan, cedan, traspasen,
o acepten la venta, cesién o traspaso, en cualguier forma,
a titulo oneroso o gratuito, mercancias o cupones para
comprar en los comisariatos del Canal de Panamé efec-
tos procedentes de éstos a personas no empleadas al ser-
vicio del Gobierno de los Hstados Unidos en dicha em-
presa, pagaran al Tesoro Nacional una multa de veinti-
cinco balboas por la primera vez y doble multa o arvesto
de diez dias en caso de reincidencia,

“Los que clandestinamente dnlroduzean al territorio
sometido a la jurisdiecion de las autoridades panamefias
mercancias de dichos comisariatos, sufrirdn las siguientes
penas: decomiso de la merecancia, multa de cien halboas
o arresto de noventa dias y en caso de reincidencia el
doble de las penas de arresto o wmulta,

“Articulo 5° EI comerciante, duefio o administrador
de un establecimiento comercial donde se encuentren para
la venta, expuestos u ocultos, articulos que hayan sido
comprados sin permiso en los comisariatos o almacenes
del Canal de Panama, perdera dichos articulos nue le
serin decomisados a favor de la Nacién y pagara al Te-
soro Nacicnal una multa de veinticinco a eincuenta bal-
boas por la primera vez y doble multa v arresto de vein-
te a sesenta dias en caso de reincidencia. Estas penas
seran impuestas por el Inspector del Puerto, Jefe del
Resguardo, y apelables ante la Secretaria de Hacienda,
en Panamai, y ante el Gobernador de Iz Provineia de Co-
16n, siempre que se trate de cuantia que exceda de guince
balboas”.

Lo anterior explica por qué hay que pagar los respec-
tivos derechos de introduccidn poy artienlos proceden-
tes de los comisariatos de la Zona del Canal.

ElL Tribunal comparte el eriteric del Ministerio de
Hacienda y Tesoro cuando afirma que ese terrvitorio es
panameno, a pesar de que estd bajo la jurisdiccion del
Gobierno de los Estados Unidos de Norte América. .. I
pero, precisamente por encontrarse bajo 0. jurisdiceidn
del gobierno de lo§ Estades Unidos de Norfe América,
es por lo que nuestra Republica no ejerce jurisdiecion
fiscal en la Zona del Canal.

Afirma el funcionario que “l2g compras que se reali-
cen en la Zona del Canal, se consideran locales yue
las mercancias asi adquiridas se import s del
bago de impuestos.....” Ello es cierto siempre ¥ cuan-
do dichas mercaneias estén destinadas para el usg de
aquellas personas y entidades que gozan de los privilegios
recoriocidos expresamente em los tratados v convenios,
Pero tan pronto estas mercancias son introdu idag a la
Repiblica de Panami para darle un uso come al, tienen

que cubrirse los impuestos respectivos, tal como si proge-
diesen del exterior.
Por otra parte, sostiene el mismo funcicnario que lg
> O

Seceién de Caminos del Minister
ne cubriendo los impuestas ¢
sulares relativos al eombu
re para sus vehiculos o
a las enales compre
(V. £, 27).

Esta afirmacién del funcionario corrobora la opfnidn
del Tribunal de que las mercaderias o combustible @lma-
cenados en la Zong de! Canal no puede consi .
introducido a. la Repitblice de Panams pora st
cales, sino cuando se hayan cubierto sus resy e
chkos y no por lo simple ewistenciy de Ipe wismog ey los
depésites de la Zona del Caval,

Por las anteriores considevaciones
Conteneioso-Administrativo, admini
nombre de la Reptblica ¥ por ator
CLARA ilegules los Resueltps N©
N© 343 de 7 de junio, amb
el Ministerio de Haeclenda v Tesoro.

Notifiguese,

(Fdos.) R. RIVERA S.—A, ArJoNA Q—TF. CARRASCO Mo

G. Gdlvezr H., Secretario.

x\,

bras Publicag vie-

8

pe
de

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
AUGUSTO N. ARJONA Q.

.- a8 Resoluciones 274 de 11 de mayo de 1048 de 1a Admi-
nie.racion General de Aduanas de Panzmad, ssi como la
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NC 848 de 7 de julic de 1950 dictada por el Ministerio de
Haciends y Tesoro confirmando la anterior, tienen como
base considerar que el aparte “b” del articulo 10 de la
Ley 69 de 19384 no tiene aplicacién sino cuando se trata de
mercancias que se introducen del extranjero, y que res-
pecto a la Zona del Canal, no debe usarse el térming “im-
portacién” porque ello seria desconocer que ese territorio
es panamefio. Por otra parte, consideran también las
citadas resoluciones cuya ilegalidad se demanda, que Ia
expneracién s6lo cabe cuando la mercancia se introduce
del extranjero de acuerdo con el precepto legal antes cita-
do; que las compras que se efectiian en la Zona del Ca-
nat son locales, porque las mercancias asi adquiridas se
introducen exentas de pagos de impuesto para los fines del
articulo 49 del Tratado General, Ley 37 de 1936; porque
esas mercancias estdn sujetns a la vigilancia fiseal de la
Republica de Panami por efectos del articulp 52 del Tra-
tado del Canal suserito en ese mismo afio, que subroga el
articalo 99 de la Convencién de 18 de noviembre de 1903,

Por lo anteriormente expuesto se concluye que la juris-
diceién fiscal de la Repiiblica de Panama es plena sobre
articulos introducidos a la Zona del Canal v se ejerce sal-
vo las excepciones de que se hablg en el articulo 59 del
Tratado de 1926, asi como también sobre el resto del terri-
torio de la Republica segin las disposiciones del Cédigo
Fiscal.

Las citas que Se hacen sobre el término “introducir” de
la Enciclopedia Juridica Espafiola y del
Larrouse, me parece que de ninguna manera pueden apli-
carse al casc de Panamd en donde la jurisdiccién fiscal
de ésta sobre las mercancias que se introdueen yx la Zona,
territorio nuestro hajo la jurisdiccién de un Gobierno ex-
tranjero se deriva de convenics internacionales.

Cémo puede, pues, llegarse a la conclusion de que no son
locales las compras gue se hacen de mercancias deposita-
das en dicha Zona por el hecho de que tiemen gque pagar
impuesto al ser introducidas a Panamd para dedicarlas al
uso de quienes no tienen los privilegios de que hablan los
articulos pertinentes de nuestre Tratado General de
19367

Si tal pago de impuesto no se cobrase seria tanto come
establecer privilegios en favor de quicnes ni los Tratados
Internacionales, ni la ley, ni nuestra wmisma Constitueion
lo permiten. Siendo todo ello asi, considero que las reso-
luciones acusadas son legales por lo que no estoy de
acuerdo con las conclusiones a que lega el proyecto que
e me ha pasado en estudio.

Visto en otra forma el problema, si el Tribunal acepta
como correctas dichas conclusiones, de hecho esti recono-
eido por medio de una sentencia definitiva que ¢! Mu-
nieipio de Coldén, basado en el aparte by del articule 10
de la ley 69 de 1934 que trata de la exoneracién de mer-
cancias introducidas de un pais extranjero, puede tam-
~bién hacerlo de la Zona del Canal. En oatras palabras,
se aceptaria por medio de un pronunciamiento judicial
que la Zona del Canal para los efectos fiscales de la Re-
pliblica de Panama es un territorio extranjero, Io cual no
pasa de ser un absurde juridico porque hariamos asi un
renunciamiento a nuestra soberania sobre ese tervitorio
panamefio, situacién juridica cuyo reconocimiento hg si-
do el fruto de innumerables esfuerzos por parte de nues-
tros gobiernos, los cuales han confirmado a los ojos de
las demds naciones del mundo nuestra posicién de pais
soberano- e independiente.

Panamd, 11 de Abril de 1951.

(Fdos.) Aueusro N. ArsoNa Q.—Gwo. Gdlver FI., Scere-
tario.”

VIDA OFICIAL EN PROVINCIAS

ACUERDO NUMERO 3
(pE 5 DE FEBRERO DE 1953) .
por medio del cual se vota una p-ortida para auxiliay a
la Biblicteca Matee Iturralde.
Bl Conseio Municipe] de Colin,
en uso de sus facultades legales, FY
ACQUERDA:

Articulo unico: Vétase la suma de ciento veinticinen
balboas (B/. 125.00) para su ar el importe y la ins
talacisn de cuatro (4) lamparas eléctricas pava la Biblio-
teca “Mateo fturralde”, imputable al Capitule VII {Mis-

Diccionavio

celdneas), Articulo 79 sobre gastos imprevistos, corres-
pondiente al Presupuesto de Rentas v Gastos para ¢l pe-
riodo comprendido entre el 19 de Enero al 31 de Diciem-
bre de 1953,

Dado en el Palacio Municipal de Coldn, a los cinco (5)
dias del mes de Febrero de mil novecientos cincuenta y
tres (1953).

El Presidente,

JORGE A. GREGOIRE.
El" Secretario, . ) .
Eajael E. Covrcho Osorio.
Repiblica de Panama.-—Provineia de Colén-— Alcaldia
Municipal del Distrito.—Colén, 12 de Febrero de 1953,
Aprobado:

El Alzalde,

Jose D. BAzan,
D. de la Rosa.

AVISOS Y EDICTOS

AVISO AL PUBLICO

De conformidad con lo que establece el Articula 777
del Cédigo de Comercio, aviso al piblico que por medio
de la Escritura Pdblica N@ 435. de Marzo 12 de 1953, he-
mos comprado al sehor Antonio Guardia, el estableci-
miento comercial de su propiedad denominado “Restau-
rante Venecia”, el cual funciona en calle “H” N9 21 de
esty cludad,

Panama, Marzo 12

El Secretario,

de 1953.

Compaiia Arvte de Medrid, S. A.
L. 1737

{Unica publicacién)

AVISO

Al publico, de acuerdo con el articulo 777 del Caodigo
de Comereio, que por Escritura Publica nlimerg 212, de
fecha 4 de Marzo del afio en curso, otorgada ep la Nota-
ria Segunda del Circuito de Panama, he comprado a 12
senora Judith Barnett de Cérdoba, el establecimients co-
mercial denominado “Meveadite Leticia” ubieado en la
Calle “P”, edificio La Chorrera N9 15, de esta ecindad,

Panama, Marzo 9 de 1953,

L. 864
{Tercera publicacién)

ALBERTO JOSE BARSALLO,

Notario Publico Tercero del Circuite de Panamd, con

cédula de identidad personal ndmero 47-7745,
CERTIFICA:

Que Isaias Sanchez Barnett v Marceln Sanchez Bav-
nett han constituido ! sociedad colectiva de eomeréio de
responsabilidad limirada “Inversiones Sénchez, Compania
Limitada”, con domicilic ey Ia ciudad de Panama, Repag-
blica de Panama, y con un capital de B/, 500.00, aporta-
de asi: Isalas  Sdnehez Barnett, B/ 400.00; Marcela
Sénchez Barnett B/. 100.00.

Que el término de la sociedad es de 5 afios
de la fecha de la Eseriturg de constituciéng

Que la sociedad tiene por objeto dedicarse 2l n
de comisiones en general, a saber: préstamos hip
rios, segurcs, representacién de casas nacionales v ex-
tranjeras, compra y venta de bienes raices, honos, accio-
nes. y toda clase de valores negociables, pudiendo dedi-
earse a cunlguler otro negoeie de licite comercio;

Que la administracién v uso de la firma social gueda
a cargo del socio Isaias Sdnchez Barnett, exclusivamente,

Tode lo cual consta en Escritura Pgbliea No© 340 de
28 de Febrero de 1953, extendida en la Notaria '
cargo,

Tanama, Febreve 28 de 1953,

a partir

a  su

. ALBERTG J. BARSALLD,
L i Notario Tercero del Cireuito,
I S
Jvimern publicgeidny




