REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, trece (13) de mayo de dos mil quince (2015).

VISTOS:

La licenciada Alfreda Smith, quien actﬁa en representacion Berardo
Garcia Pitti, ha interpuesto demanda contencioso administrativa de plena
jurisdiceién para que se declare nulo, por ilegai, el Resuelto de Personal N° 052
de 16 de abrll de 2010, emitido por el Minlstro de Goblemo y Justicia, al igual
que su acto confirmatorio; Y en consecuencia, solicita se ordene e| reintegro, y el

pago de los salarios dejados de percibir.

. ANTECEDENTES.

En los hechos presentados por el apoderado judicial del demandante se
seflala que, el sefior Berardo Garcia Pitti laboré en la institucién policial desde el
26 de enero de 1985 hasta el momento en que se le retiro del servicio activo con
el 70% del daltimo sueldo devengado, contando con mas de 25 afios de servicios
continuos, desempefandose con profesionalismo, esmero, competencia, lealtad
y moralidad; ganandose el respeto de sus superiores y subalternos, no habiendo

sido sancionado por falta o delito alguno.



Sostiene que, *’L!e enviauo de vacac .ones del 4 de julio de 2009 al 16 de
junio de 2010, morrznto en gque es jubilado anhcrpadamente ocupando el cargo
de comisionado, oon el 70% de su salario, sin que hubiera solicitado este

beneficio v sin ser debidamente notificado.

il. NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA
VIOLACION.

En el libelo de fa demanda se observa que, la declaratoria de ilegalidad se
sustenta en la violacion de las normas siguientes:
* Decreto Ejécw_évo 172 de 1999, por el cual se desarrollan varios capitulos
de la ley orgénica de la Policia Nacional:

5 articulo 372 (presupuestos legales para fijar el porcentaje de
jubilacig')n de un miembro de la Policia Nacional), en concepto de
violaciéri directa por omision.

o articulo 399 (requisitos para ser ascendido), en concepto de
violaci6r1 directa por omision.

o articulo 402 (antiglledad en el cargo), en concepto de violacion
directa pbr omision.

e lLey18de 1997 Ley Organica de la Policia Nacional;

o articulo. 98 (presupuestos legales para la jubilacion de Jos
miembros de la Policia Nacional), en concepfo de violacion directa
por comision

o articulo 98, numeral 3 (derecho a la jubilacién), en concepto de
violacién directa por comision.

En lo medular, los cargos de la violacion de estas normas fueron
sustentados en los siguientes puntos:

1. No se cumplié con el tiempo de servicio reglamentario para pasar a la

jubilacién, ya que al momento en se le retira del servicio activo al

sefior Berardo Garcia Pitti, contaba con 25 afios de servicios y de
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acuerdo ‘:r:on la normativa vigente, debia cumplir con 30 afios de
Servicios. |

2. La parte actora no solicité el derecho a |a jubilacion anticipada, razon

por la cuat se violé el procedimiento para solicitar este beneficio.

3. No se determinc’) cual es el tiempo minimo de edad y de servicio

correspoadiente al cargo para jubilarlo.

4. Tampoco se le permite al accionante cumplir con la antigiledad en su

rango' y‘cet:rgo para desempefiarse en sus funciones.
ll. INFORME DE'C.(;)NDUCTA DEL FUNCIONARIO bEMANDADO.

‘A fojas 30 a ‘ 1 del expediente, figura el informe explicativo de conducta,
median_te la Nota N° 279-DAL-10 de 18 de noviembre de 2010 suscrito por el
Ministro de Seguridad, en ei que se senala que de acuerdo al articulo 372 del
Decreto Ejecutivo N? 172 de 29 de julio de 1999, los miembros de la Policia
Nacional tendran d«érecho al retiro del servicio activo a partir de los veinte (20)
afos continuos de servicio y sobrepasen el tiempo minimo correspondiente a su
cargo, con una asigl:;acién mensual que no sobrepase el 70% del ditimo sueldo

devengado, situaci;fnn en la que se enmarcaba el sefior Berardo Garcia para
proceder a su jubila:jﬁ_n.
Iv. OI;’lNION DE LA'. PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

‘El Procurador de la Administracion, mediante su Vista Fiscal N° 057 de 17
de enero de 2011, Ié éolicita a los Magistrados que integran la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia que denieguen las
pretensiones formulaldas por el recurrente, pues no le asiste el derecho invocado
en este caso. | .

Sustenta ésér:oialmente sSU opinidn en 'cjue, la decisién de retirar del
servicio activo al sefior Berardo Garcia, se da por solicitud del Director de

General de la Policia Nacional, por haber prestado mas de veinte (20) afios de

servicios continuos en ia Policia Nacional.



Sostiene que. los cargos de infraccion referentes a la antigliedad como
requisitos para los ascensos en los cargos de miembros de la Policia Nacional,

noson aplicables al caso bajo examen, por lo que deben ser descartados.

V. ANALISIS DE LA SALA.

Evacuados los tramites procesales pertinentes, procede la Sala a realizar
un examen de rigor'.l

El sefior :Beralrdo Garcia, que siente su derecho afectado por el Resuelto
de Per‘sona! No. 052: lde 16 de abril de 2010, estando legitimado activamente, de
conformidad con ei:_'articulo 42 b de la Ley 135 dé 1943, presenta demanda
contencioso adﬁihistrativa de plena jurisdiccibn ante esta Sala, Tribunal
competente para coriocer de este negocio, por disposicion del articulo 97 del
Coaigo Judicial, péi'a que se declare nula la resolucién emitida por el Ministerio
de Seguridéd, ya que la Policia Nacionai pasa a ser parte de esta institucion
[uego de su creacion.

Con baéé a los antecedentes expuestos, corresponde a la Sala
determinar la Iega!id.ad del acto demandado, con fundamento en los cargos
presentados por la _:parte actora, quien alega que se ha violado el debido
proceso, t_odé Véz que, se le desvincula de la administracién sin que se
cumpliera con ef tierﬁ;ﬁo de servicio reglamentario para pasar a la jubiiacion; se
alega que la norma ho estipula el tiempo minimo de servicio correspondiente a
su cargo, para la éplicacién de dicha medida; se sostiene que el afectado no
realizé la sllc‘)licitLli'd para que se le jubilara, sino la institucion, lo que viola el
procedimiento; y por (iltimo se sefiala que no se le permite al accionante cumplir
con la antigUedad"zen su i"ango y cargo para desempefiarse en sus funciones.

Ahora bien', ‘Iéi:.parté actora alega que fue ijbilado anticipadamente sin
haber cumplido con al tiempo reg!amentaﬁo para pasar a dicha jubifacion, que
segun sostiene es dé treinta (30) afios de servif:ios continuos; aparte que no
solicita este beneficig ni tiene deficiencia en disciplina ni ha sido condenado por

delito alguno ni tampoco presenta disminucién en sus capacidades.




A fojas 42 a 46 del expadiente judicial se observa la hoja de vida laboral
del sefior Berardo zarcia, en la que se hace constar gue el mismo ingreso a la
Policia Nacionai desde el diz 26 de enero de 1985, contando con mas de
veinticinco (25) afics al servicio de Ia institucién y cuatro (4) arios y veintidds (22)
dias en el rango de Comisionado, al momento en que es jubilado mediante el
Resuelto de Persona! No. 052 de 16 de abril de 2010.

En este sentido, el Director de la Policia Nacional de Panama, mediante la
Nota DGPN/DAUIJSSQB/ZOH de 31 de octubre de 201 1, indica que para
acreditar la antj_\gi]e;iad en el cargo y rango de Comisionado debia cumplir con
un minimo de cuatro (4). (Cfr. fojas 106 de! expediente judicial).

Siguig—:ndo con r_ia normativa vigente para el caso en estudio, resulta
necesario referirhoé. a la Ley Organica de la Policia Nacional que, dispone en e|
articulo 95, los _f_:-.sifad;t:)_sj o fases en que puede encontrarse el personal de carrera
de la Policia Nac'ional, lés cuales se resumen asi:

1. Sewiéio activo

2. Disponibilidad

3. La jupj‘lacﬂién. El personal separado definitivamente del servicio activo,

pas(ére"a-- al-_éstado de jubilacion cuando se ha cumplido el tiempo de
seivicio r;eglafnentario.

Ahora bien, eésta Ley Organica de la Policia Nacional establece en el
articuio 99, que}’los r_piembros de la Policia Nacional tendran derecho a ser

jubilados, por los sigdientes motivos:

"1. Haper cumplido veinticinco anos de servicio
conseclitivos o treinta afios de servicio no continuos
prestados dentro de la institucion,

La jubilacién conlleva el derecho a percibir fa suma
correspondiente al Gitimo sueldo devengado.

Los miembros que ingresaron a la Policia Nacional a
partir del 1 de enero de 1985, tendran derecho a ser
jubilados al cumplir treinta afios de servicio prestado
dentro de la institucion.

2. Cuando, en cumplimiento del deber, queden
invalidados de por vida o imposibilitados para prestar



servicio. En este caso, la jubilacién se cubrira
conforme lo indicado en el numeral anterior.

- 3. Previa solicitud, por disminucion de |a capacidad

psicofisica; o por incapacidad profesional o por
conducta deficiente, o por sobrepasar la edad minima
correspondiente a su grado, después de 20 afios de
servicios continuos dentro de la institucion. En este
caso ‘*endra derecho a que se le pague una
asignacion mensual de retiro que no sobrepase el
setenta por ciento (70%) de su Gltimo sueldo. El
Organo . Ejecutivo proveera los fondos en el
presupuesto para cubrir esta prestacion, y el
-reglamento establecerd la forma de determinar la
cuantia de la asignacion."(Resaltado es nuestro)

De igual m_odc');, el Decreto Ejecutivo N°. 172 de 29 de julio de 1999, en los
Capitulos Vi. y VII, Seccion Primera, Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta; el
Capitulo VI de I:a‘,‘Ley Organica de la Policia Nacional, desarrollan aspectos
relativos a la juEila_cién, el retiro y el estado de personal.

El articulo 351 del Decreto Ejecutivo N°. 172 de 29 de julio de 1999,
establece que e‘i pefsona! de la Policia Nacional puede encontrarse en servicio
activo, disponibilidag y jubilacion.

" |
Las causas para que un miembro de la Policia Nacional pase del estado

activo al de disponibilidad son: con motivo de una sancién disciplinaria, por una
Lo o

causa penéllque"}leyle lconsigo la separacién provisional del cargo hasta que se
dicte una Sentencia tgie.fi‘nitiva, por una Sentenc.ia judicial condenatoria, cuando ia
pena sea privati.va‘d‘e libertad y por enfermedad o incapacidad temporal.

Por otro lado. el articulo 364 del referido Decreto Ejecutivo N° 172,
dispone que ios ‘miembros de la Policfa Nacional tendran derecho a ser jubilados

por los siguientes mctivos:

1. Baber cumplido 25 afios de servicio consecutivos o)
30 afios de servicio no continuos prestados dentro de
la institucion.

Paragrafo: Los miembros que ingresaron a la Policia
Nacional a partir del 1° de enero de 1985, tendran
derecho ¢ ser jubifados al cumplir treinta (30) afios de
servicios dentro de la institucién.

2. Cuando en cumplimiento del deber, queden
invalidados de por vida o imposibilitados para prestar



servicio. En este caso, la jubilacién se cubrira
conforme lo indicado en el n.imeral anterior.

En relacién al retiro anticipado, el Decreto Ejecutivo N°. 172 de 29 de julio
de 1999 dispone en su articulo 365, que los miembros de ia Policia Nacional
tendran derecho a jubilarse anticipadamente, previa solicitud, por disminucién de

la capacidad psicofisica: o por incapacidad profesional, o por conducta deficiente

O por sobrepasar el tiempo minimo correspondiente a su carqo, después de 20

anos de servicios continuos dentro de la institucion.

Una vez reg!i_zado-, un analisis de las normas aplicables al caso, esta Sala
advierte, el té}rmin.o establecido por ia_.. Policia Nacional para acreditar Ia
antigliedad en -el -ca'rgo y rango de Comisionado es de cuatro (4) afos,
presupuesto qu‘é s'c-:j"“cumple en este caso, ya que el sefior Berardo Garcia Pitti

excedia del tiempo minimo correspondiente a su cargo, al momento en que fue

jubilado anticipadamente, sin embargo, no consta en el expediente que el

accionante haya solicitado acogerse a este derecho.
En atencidn a lo anterior Y una vez revisado el expediente de personal del
sefior Berardo Garcia Pitti, se observa que se incumplen con presupuestos

legales para pasar ala jubilacién anticipada del demandante, en especial el de la

solicitud previa, recorfjémos que la jubilacién es definida como “ef refiro del
trabajo paﬁicular 0. de una funcién pablica, con derecho a percibir una
remuneracion calcd';.fada segin los affos de servicios y la paga recibida.”
Diccionario Juridic;b éiemental - Autor: Guillermo Cabanellas de Torres, Editorial
Heliasta, 2003.

En es"t;a éénfid;é) la solicitud previa due sefiala la ley de Policia, debe
entenderse como ia ‘pretension o peticion por escrito del funcionario de acogerse
al derecho a’la ‘jubilacién, una vez cumpﬁdo coh los presupuestos legales
contenidos en las iegig!acién vigente, y no como una facultad unilateral de ia

entidad publica para retirar a los funcionarios que cumplan con los requisitos

para ser separados indefinidamente de sy cargo, mediante la jubilacion.



Aunado a o anterior, no existe una norma que expresamente faculte al
Director General de ia Policia Nacional, para jubilar anticipadamente a los
funcionarios de dicha entidad.

Bajo este contexto, es necesario advertir que los funcionarios publicos se
rigen por el princip'o de estricta legalidad consagrado en el articulo 18 de Ia
Constitucién Politica, en concordancia del articulo 34 y 36 de la ley 38 de 2000,
razén por la cual al no encontrarse dentro de las funciones del Director, el acto
de pasar a la jht;ii;_;;ién anticipada de los funcionarios de la entidad, mal podria
solicitar su aplicacion. .

Asi las éosas, o procedente es declarar que es ilegal el Decreto de
Personal No. 052 de 16 de abril de 2010 y, por ende, asi io deje plasmado, como
en efecto lo hara sééuidamente.

Por las razones expuestas, se encuentra probado el cargo de violacion
directa pordcomiéi_c’mdel érticulo 98 y 99 de la ley 18 de 1997, que atiende a los
presupuesto_§ Iegafeé para la jubilacién de los miembros de la Policia Nacional.

Con Vrelaciér; a los demas cargos de violacién, presentados por la parte
actora, esta Sala por economia procesal, y en virtud de estar probada la
ilegalidad de la accion de personal aplicada al sefior Berardo Garcia Pitti, no se
pronuncia al respectc;.

Ala lsolic_itud _,del pago de los salarios dejados de percibir, es necesario
advertir querla‘\ Sala F ercera de la Corte ha reiterado en diversas ocasiones que
en cumplimiento a I‘o"'dispuesto en el articulo 302 de la Constitucion Nacional,
los derechos:d;e Ios: sér\(ii.dores publicos para que puedan ser reconocidos, deben
ser contemb-lédos en uné‘ ley formal, que los fije, determine y regule.

En consecue:fwdia, el pago de los sél'arios caidos para que pueda hacerse
valer, debe ser reconocido a través de leyes con caracter general o especifico,
que otorguén al seNier publico tal prerrogativa, por lo que la viabilidad de toda
pretenéién que‘ én relacion a este punto intente :hacerse efectiva contra el

Estado, sé6lo prosperara en el caso que exista una norma con rango de la ley



formal aplicable de manera directa al caso, que lo haya dispuesto de manera
expresa.

Del examen integro de todas ias circunstancias y elementos que rodean el
hegocio, la Sala Teri:era debe sefiaiar, que la ley Organica de la Policia Nacional
contempla el pago de los salarios caidos, siempre que sean funcionarios de
carrera policial que hayan sido reintegrados al cargo que ocupaban por orden
judicial, salvo. Que éste acepte otro analogo en jerarquia, funciones vy
remuneracion de confofmidad con el articulo 88 de la Ley 18 de 1997.

En este sentido, se observa que el sefior Berardo Garcia Pitti se
encontraba ocupand§ el cargo de comisionado al momento de dictarse el acto
impugnado, cargo que pertenece a la carrera policial de acuerdo con el articulo
48 de la ley orgczrlca de la Policia Nacional y del cual tomé posesion con su
debida juramentaciérl; razoén por la cual se encontraba sometido a la carrera
policial. "

Por lo antes expuesto, debido a que la norma legal permite el pago de los
safarios-defados de pef'cibir a funcionarios de la Policia Nacional separados y
luego reintegrados a sus cargos, este Tribunal Colegiado puede acceder al pago
de fos salarios cajdos que solicita el actor,

En atencién dp las consideraciones ex.puestas, lo procedente es declarar
la nulidad del acto demandado, y acceder a la pretensién de reintegro y al pago
de los salarios deja;;ﬂps de percibir dei sefior Berardo Garcia Pitti desde el
momento en que;.fué;jybilado anticipadamente hasta su reintegro.

En cﬁonse::gjanciaffa Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando juéﬁqia, en nombre de la Replblica y por autoridad de Ia Ley,
DECLARA: |

PRIMERQ: Que son ilegales, el Resuelto de Personal No. 052 de 16 de

abril de 2010. y su acto confirmatorio, ambos emitidos por Ministerio de

Seguridad Publica (antes Ministerio de Gobierno y Justicia).
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SEGUNDO: Se ordena, al Ministerio de Seguridad Publica el reintegro del
sefior BERARDO GARCIA PITTI, con cédula de identidad personal No. 8-
225-1608, en el cargo que desempefiaba en el momento en que se hizo
efectiva la jubilacién anticipada o a ofro cargo de igual jerarquia y salario
de acuerdo a la estructura de la institucién,

TERCERO: Se ordena el pago de los salarios dejados de percibir desde
Su destitu.cic')nf hasta la fecha efectiva de su reiﬁtegro.

FUN.DAI;I!ENTO DE DERECHO: Ley 18 de 1997, Orgénica de la Policia

Nacional y sus Reglamentaciones.

Notifiq uese, .
ABEL AUGUSTO ZAMORANO
MAGIS[TRADO
Aﬂ
i LB v
VICTOR L. BENAVIDES P.

MAGISTRAD:>
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