CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA DE IO CONTENCIOSO AIMINESTRATIVG,
PANAMA, nueve (9) de febrero de mil novecientos ochenta y ocho.-
(1988).=- -

YVISTO S:

El Licenciado Adaelberto Villalobos, ha presentado ante
esta Sala, Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad, para
gue se declare nulo por ilegal, el Articulo 2o. del Acuerde No.

5 de 23 de enero de 19880, dictado por el Consejo Municipal del
Pistrito de Panami, en el renglén referente a OTRAS ACTIVIDADES
TUCRATIVAS COMERCIAIES NO ESPECIFICADAS, gue dice asi:

"lag actividades lucrativas que opg
ren del Distrito y que no estdn clasificads
(sic) en los impuestos y contribucicnes
comprendidas dentro del Capitulo y del presupuesto
de ingresos, pagarin un impuesto mensual de
B[10.00 y B/1000.00,

_Pare la clasificacidén del impuesto que
deban pagar las personas naturales o juri
dicde clasificadas dentro de estas rentas
gse tomardn en cuenta loe siguientes elg
mentog de juicio: el tipo de actividad
u ocupacidn del valor'iﬁventario, el valor
del arrendamiento del local, su ubicacidn
y frente de la calle o avenida, el espacic
del piso, la capacidad, unidades o piezas de
equipos, el nimerc de trabajadores, el
némerc aproximado de clientes, el nimeroc de
compafiias, representantes, el precio de en
trada, el capital invertidc- el volimen de
compra, el volimen de ventas, lom ingresos
brutos, el tipo o tamafio del equipa, el voldmen
de produccién o la capacidad productiva."

El recurrente estima que el acto administrativo impug
nado, es violatorio de las siguientes disposiciones:

conténido en el denominade "OTRAS ACTLVIDATES
TUCRATIVAS COMERCTALES WO ESPECIFICADAS,
Renta (1125~99-01) infringe las siguientes
disposiciones legales. '

Bl rengldn de impuesto municipal H

1, El numeral 8 del articulo de la Ley 106
de 1973, que es del tenor siguiente:

ARTICUILO 17: Los Consejosd Municipales




tendran competencia exclusiva para el cum
plimiento de las siguientes funciones:

"
00.998990‘DO‘,‘IOOBQIOQOBGDEGDIBGBOOQ.GOOD

8o, Establecexr impuesios, contribuciones,; el
tas, derechos y tasas, de conlormidad con las
LEYES para atender a log gagtos de la adminig
——, - ? s ) . . e
tracidn, servicios é inversiones municipales®..

Ta norme si bien faculta a los Consejos
Municipales para establecer smpuestos, contxi
buciones rentas, derechos y tasas, tal facultad
estd condicionada a lo que la Ley indica.

Ia Ley 106 de 1973, que trata sobre el
"Régimen Municipal® por ninguna parte facul
ta a los consejos Municipales para establecer
impuestos genéricos o indeterminados, o para
establecer gravémenes sobre "OTRAS ACTIVIDATES
TUCRATIVAS COMERCIALES HNO ESPECIFICADAS". Sin
embargo, como hemos visto, el Municipio de Pa
nami, establecié impuestos que 1o egtafi de con
formidad con la Ley, por lo tanto la disposicidn
mmnicipal viola el ordinal 8o, de la Ley 106
de 1973 en forma directa, por omisidn,

2. Igualmente la disposicién dictada por el
Municipio de Panamd,  viola el ordinal 23 del
articulo 17 de la Ley 106 de 1973,que dices

Articulo 17: Los Consejos Municipales
" tendrén compelencia exleousiva, para el cumpli
mients de. las siguientes funclones:
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w93, .. Todas las demds sefialadas por la Cons
{itucidn, las leyes y Su reglamento".

Ni la Constitucidén Nacional ni la Ley 106 de
1973 ni ninguna otra faculta a los Consejos
Municipales para establecer impuestos en forma
arbitraria, sino para ejercer Sud actividades
sefinladas previamente tanto en la TLey como en
1a Constitucidn Nacional.

Por tanto, al establecer en forma genérica
y no especifica tales impuestos el Munieipio de
Panamd viola el ordinal 23 del Articulo 17 de

1a Ley 106 de 1973, en forma directa por omisidn. -

%, También se ha infringide el ariiculo 75 4
1a Ley 106 de 1973. .




Articulo 75t Son gravables por los
Minicipios las siguientes actividades:

1.= Agencias y representacionss de fabricas

o empresas, cuaisionistas, distribuclones,
publicitaras (cic) ¥ de viajes en los mumi

cipios donde s 4an_(sic} su domicilio.

Third

o,= Aruncios v rotulos uuclusive los que =e
cologuer en puses y taxis de servicios
:{_Jl‘i—b,_i,iGOSe LI atEGo )

En los casos sefialados por los numecales
S v 23 seran gravable®m cuando se emplee mano de
obra asalarisda o gue en los locales deude se
desarrollan las actividades profesionales, en:
ios ordinales precitados, se venda articulo zl
piblico.

L& norma contiene uns enumeraciin taxativa
de las acbtividades gue sun gravab.es por 1os
Municipios, sin embargo, a pesar de una enume-
racidn taxativa de las actividades que pueden
ser objeto de gravamenes por los municipios, _
el Consejo de Panamb, afiadié actividades no contem
piadag en la normaj y- lo pecr, es Jue en Forma
incierta o imprecisa establece los impuestos
cuando la propia ley especifica las actividades
sravables. En consecuencia la violacidn de
directa, por omisidn puesto que no se tomd en
suerta 16 prescrito en la morna (sic) arriba
transcrita. Si el Municipio desea gravar cual
gquier otra actividad lucrativa que es ohieto
del gravdmen. Es decir, debe especificar la
actividad que pretende gravar...

Esta (sic) articulo ha #ido infringido en
el concepto de interpretacidn errdnea, poraue 8l
bien el legislador faculta al Municipio para
establecer gravimenes sobre "Cualguisr oiTs
actividad lucrativa®, después de sefialar en forma
concreta cuarenta y siete actividades que son
objeto de gravimenes, ssta erunci acidén cohtenida
en el ordinal 48o0. no puede interpretarse CoOmo
facultad para establecer impuestos sin eapecificar
la actividad que se grava, puds al gravar la acti
vidad, cualguiera que sea, se debe precisdar cudl
o cuales son las actividades gue se gravan gque
el contribuyente sepa porgu? concepto page sus
immuestos, '

4. Tambidn se ba infringide el oxdinel 48 del




trticulo 75 de la Ley 10€ de 1973, que dices

Articuls 5% Son gravables poxr Llog Municipios
Tas actividades siguienieSicccosscacscssssesse

48,= Cualiguier wtra actividad lucratival.

5. Se ha infricglido el articulo 709 de la Ley
106 d= 1973.

srticulo 793 tlas cosas, objetos servicios
59 J
va gravados por la Nacién no pueden ser nateria
de impuesgtos, derechos y tasas municipales sin
i -] .
que la Ley autorice ecapecialmente su egtable
cimiento™.

Al no especifizar la actividad gue se grava es
decir al sefial.r que se grava "OTRAS ACTTVIDADES
TCRATIVAS COMERCIALES NO ESPECTIHFICADASY wignifica
gque las gue no estén comprendidas en los renglones
precedentes en el Acuerdo entran a ser objeto de
impuestos, pudiendo ser porque A0 se excluyen-
objeto de gravémenes incluso lag actividades ya
gravedas por la Neeidn, con lo cual se viola en
forma Girecta por-omisidn, el articulo 79

citado,

6, Le disposicidn municipal impugnada viola, en
forms directa, por omisida, el Articulo 94 de la
Ley 106 de 19735,

Articulo 94: "Los gravamenes O derechos estable
sidos por el Municipio para aguellas aclividades
cuyo impuesto, derecho o contribucidn haya sido
previamente determinadas se aforarin o calificaran
5 cada contribuvente teniendo en cuenta, enbre
otros, los siguientes elementos de juicios el
tipo de actividades u ocupacitn el valor del
snventaric , el calor (mic) del arrendamiento del
jocal, su ubicacidn y fremte de la calle o aveni
da, el espacio del piso, 1z capacidad de asiento,
¢1 mimero de cuartos, unidades o piezas de equipo,
ol ntmero de trabajudores, el nimer aproximado
de-clientes, el nimero de compafiias representadas,
el precio de entrada, el capital invertido, el
voldmen de compras, de ventas, los ingreg.s
brutos, el tipo o tamafo del €glifpo, el volimen dz

produseidn o la capacidad productivd,

Deniro de ios 1imites o el alcance del gra
vimen sefialado para cada actividad se fijaran -
tres grupos de categoria. Los contribuyentes serén
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nlasificados en unz de las cabegorias
sgtaplecidas de acuerdo con log crite
rios antes enumerados. A la empresa
principal o empreszs dominantes dentro de
cada actividad dz fijarén ires grupos de
categorics. JTo. contribuyentes serdn
clasificauos (sic) er una de lag categorias
establecidas de scuerdo con los criterios
antes emmerados. A la empresa principal
o empresas dominanies dentre de la categoria
superior.

fas otras personas, naturales o jurd
dicas, serédn clasificadeas de conformidad
con sus respectivas posiciones relativash,
(Bl subrayado es mio).

Ta norma sefiala gue los derechos o
contribuyentes deben ser previament: determina
nados y en el aforo debe interverir especificos
elementos de juicio y sellala también. que los
contribuyentes deben estar clasificados
dentro de zlguns de las itres categorias y
gue dicha clasificacidn se haga de conformidad con
gug respectivas posiciones relativas.

Sin ewbargo, el Municipio de Panamd
desatendid esta prescripeidn de la Ley, en
cambio establecid un impudiio sobre activi
dades gue no especifica cuende bien puede incluiria
en algsna de lzs lres sefaladas.

7. Bl articunlo 2 del Acuerdo 5 de 23 de enero

de 1980, del Consejo MuniciBal de Panand, también
viola el articulo 21, ordinal 6 de la Ley 106 de
1973, en concepho de viclacidn directa, por omisidn,
Este articulo es del tenor giguiente: Articulo

21: BEs prohibide a los Consejos:

T
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Y60, Graver con impuestos lo gue ha side
gravads por la nacidn.

Bn efecto, cuando el artieulo 2o, del
aludido, en Idrrelativo a "OIRAS ACTIVIDADES
TUCRATIVAS WO ESPECIDICADASY (renta 1125459-01) grava
2 las empresas scbre lag mismas cobas que ya son
obieto del impuesto scbre la renta, el cual estd
grevado por la nacidn, (ver articulos 694 y 695
del Cédigo "iscal), ha dejado de aplicar al acuerdo
meritado el azticulo 21 ordinal 6o, de la Ley 106
de 1973, que debid ser observado,




e 21 articulo 2 dei Acusrdo #5 de 23

e energ de 1980 del Congejo Municipal

el Nistritc de Funama, viola también

3 ariiculo 79 de la Ley 106 de 1973,

an censepto ds wiolacidn directa por
omisidn dircets por omisido. Bste articalo
73 de 12 Ley 10¢ ds 1973, es del tenox
aigalentes

o £ Ln D

Articuio T3¢ "Las cosag objetos y servicios
ya gravados por la nscidn no pueden ser me
teris de impuestos, derechos y tasas mund
cipales sin gue la Ley autorice especialmen
te su egtablecimiento®,

En efectec, cuando el articulo 20. (ren
ta 1125=99=01) del azcuerdo que impugnamos
grava de merera indetermiunada y geiiérica
"OTRAS ACTIVIDADES - TUCRATIVAS COMERCIALES NO
BAPECIFICADAS™ que al describirlas o confi
gurarlas resultan ser lag que son nateria del
TMPTESTO SOBFE LA RENTA, (ver articulos 694 y
695 del C&digo Miscal), el Congejo funicipal
hz dejado de aplicar el Acuerdo #5, gue impug
namos, el articulo 79 de la Ley 106 de 1973,
gue debid mer aplicado,

g, Bt artfculo 20. del Acuerdo #5 de 23 de
enero del 80, establece un impuesto a OTRAS
ACTIVIDATES TICRATIVAS COMBRCTALES NO ESPE
CTEICADASY v sefiala como criterios para fijar
el valer del impuesto, que vesultan ser los
mismos =liementes que configuran y & los cuales
se aplieca el IMPUESTO SOBEE LA RENTA, citado
en el articulo £83 que transcribimos y descritos
con tods precisidn en los articules 694 y 695
del (ddigo Fiscal,y el acuerdo irpugnado resulta
violaterio del articulo 683 parcialmente trans
crito, en concepto de violacidn directa, powv
omisidn, puss al reputar el Codigo Fiscal el de
la rents, como un impuesto nacional, le estd
vedade al Consejo Municipal gravarlo, llaméndolo
de maners muy genérica con otro nombre, descono
ciendo la disposicidm contenida en el articulo
ya transcrite, en concordancia con las disposiciones
va citades de la Ley 106 de 1973,

10,0 Bl 2rticulo 20, del Acterde ¥ 5 de 23 de
enero de 1980, del Conszejo Mwicipal de Panami,
viola el articulo 694 del Codigo Fiscal, en con=-
cento de violacidn directa por ocmisidn. Eabe

- - _ : s
sriiculs ep del tenor siguiente:



Erticulo 694: “Es chicto de exte impuesto &
ta rents gravalle gue sec pre :7eaE, de cual
quler faente, Jentre del tervitorio de 1z

epiblica de Pansnd sea oual fuere el lugar
uande se pere b,

Gontrivuyente tal como se nes el término
en este Titule, es la personz nabural o
Juridica, ns nal o extranjera, que percibe
la reata gravable objete del Jmpuesto.es.,.?

efecte, voanio el articuls 2o, del acusrdo
imignado {sic) fija un impuestc a YOTRAS 2 RCTT
YIosDES TUCRATIVAS COMERCIATRES WO ESPECIFICADASY,
reliriéndose, aungue sin nombrarlas como IMPUESTG
SUBRE LA RENTA®; 2 los mismes elemembos Que Cot
figiran las nocioaes de renia gravable y contri
buyenteg especificamente descritas en el articule
94 del Cédigo Figscal, ha dejado de aplicar a
diche acverdo ef articulo que decimos v1nladu9
en corcepts Jde violaciin directs por omisidn,
ya gue el Acuardo #5, 70 ha tomads en cuenta
que lag ctras actividades comercizles lucrativas
ne especificadas” {renta 1108 1125+99=01 sic)
gCil, precisariite,; el objete del impuesic scobre
la renta, gue cs un Jmpue sto naclonal, el cual
us puede ser objeto de gravanepeq pow parte del
Consejo Municigal.

1T.= Bl avticuls 2o, del Acuerdo #5 de 2% de enero
de 1980, del Cousejo Munic cipal del Do, de

Panzund, viclz el articulo £95 del Uddigo Fiscal

an concepto de violsoidn dirvecta, por omisidn,

Este articuln ex del tenor siguientes

9% Henta gravable del cuntribuyente
cercls a salde gque resultz al deducir
de g1 reﬂta bri:te o irgresoso generales, los
gastos y erogaciuvnasa,

En efecto, cusndo el artio“Lg 20, del bhcuerds #5
de 23 de enerc de 1 1980, del Comsejo Muricipal del
Mo. de Panzmd, J18p¢ae el impueste que impugnamos,
viola el articuls 695 del Cidiso Fiscal al gravar
lag mismas coszs gue son descritas come renta,
gravable y como tal son objetc ¢ol IMPUEST) SOERE
LA BENTA: el Couseji, bﬁ,ae jado de aplicar la
Aisposici fo transcrita del Gfdigo Fiscal, gue
devid aplicar ver ser una norma especial,®

.
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£ este respe el Gefior Urocurador de lw Admindg
tracida al ddrsele sl o de Tey, e. su vista Ho.81 Go 3

de sumio de 1987, puntualizé, que el Acvzpio Noo5 de 235 de ansro
de ‘980, se dactd en cumplimiento de Jas fucultades gue tisne
los Conigejos Munleipaler pora eatablecer su régimen imposiltivo,

y oouae 70 €8 violatorio de inn disposicicues de la Ley 1G€ de

#*

1675 y del Cddigo Fiscal, (Vdase fs. 32-47)

Medianie prcvidencia de fecha 19 de noviembre de
1987, fuf acogida coms pruebas, copia autenticada de la Caceta
Oficial No,.w8,997 de 29 de eners de 1980, dunde fud publicadce
el acto acusudo de ilegal,

fencidﬂ 2l términn de alegatos, pasa la Sala a resol
ver 1o ampetrado, '

Segin 1o dispuesto en el articulo 17 de la Ley 106
de 1973, modificado por la Ley 52 de 1984, dentro de las atri ‘
buciones de los Consejos Municipales, se encuenira la de "Es— b/f
tablecer impuestcs, conlribuciones, derechos y tasas, de confor
midad con las leyee para atender a los gastos de la administracidn,
gservicios ¢ inverniones municipales®.

;

De modo gue el Consejo Municipal del Distrito de
Pariand, en ejercicio de esa facultad que le es otorgada por la
menciconadz Ley, dictd el Acuverdo No.95 de 23 de enero de 19820,
el cusl contempla las actividades lucratlvus que son objeto
de gravimen por Ios Municipios, distinguiendo si se trata de
impuestos ¢ tasas.,

Bl articulo 20. del mencionado acuerdo, relativo
a Ctras Actividades Lucrativas No Bapecificadas, al establecer
que "las actividades lucrativas gue opexen en el Digtrito y que
o estdn clasificadas en los impueatos o contribuciones com
prendidas dentro del capitulo y el presupuesto de ingresosos,
pagardn un impuesto de B10,00 a M1,00u,bO por mes o fraccidn
de mes; considera la Sala, que diche acto se ajusta a derecho,
por cuanic log articulos 242 v 243 de la Constitucidén Naelonal

1u Tey 106 de 1973, le otoursan esa facultad discrecional & los

conge jos Municipales, para establecer los gravamenes que ron81dere
necegaricd an aguellas actividades lucrsat comerciales &
industireles (sic), de modo gue todo ne g e opera en el
Distwite Capital, pague su impuesio corresps liente, y asi no
8¢ vean afectadas las arcas municipales.

Por otro ladn, en el segundo parrafa del actc impug
nade, para la clasificacidn del impuesto, se han tomafic en cue nta
ciertes caracterves del negocio a gravarse, por lo que tal como
lo seflald <1 Seffor Prucurador de la Administracide en su Viets
Ho.81 de 2 de hinia de 1987, "ellc demnestrs gue el proceder del
Comge jo Municipel, wal graval "Olras Acitividades Lucrativas No
Fespecificades", no En hizo en forma arbitraria, gino gue se ajustd
& dervecho y, por ende, a las nermas juridicas voe regulan a materia
tributaria. ‘




Ea coraecusrncia, considera la Ssla, gue no sé han dado
las vicvlacicnes alegadas por el recurrehntie,

, En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera CONTENCIGED
ADMEINTSTRATIVA de la Corte Suprema, administrando Justicia en
nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley, NIEGE TAS DECLA
RACTONES PEDIDAS, en la presente demanda impetrada por el Lic. '
Adalberto Villalobos en su propic hombre ¥ representacidn.,

Cépiese y Wotifiquese,
(FDG.) MARISOL M, REYES UE VASQUEZ.- (FIO.) CARIOS M, ARZE,~
(FD0.)HAFAEL A. DOMINGUEZ.~(FDO, ) JANINASMALL-Secretaria,. -
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SALVAMENTO O VOTO DEL MAGISTRADO CARIOS M, ARVE

No compartimos la afirmacién que hace la Resolucidn

adoptada por la mayoria de la Sala, por lo siguientes:

- 1= Al sostener la Resolucidn que los Municipios tienen
"facultad discrecicnal® para &&%tablecer gravémenss y considerar

que el rubro OTRAS ACTIVIDADES IUCRATIVAS NO BESTTCIALIZADAS del
Acuerdo No.5 de 23 de enerc de 1980, establecido por el Municipio
de Panamé, se ajusta a derecho, se estd desconociendo tanto un
pringipio de Derecho Tributario segin el cual los impuestos, taasas
¥y contribucliones deben ser especificos y estar fundadcs en causa
legales, y que el particular debe conocer la rezdn de su imposicidn
asi como tambidsn la Tey v la Constitucidn {articulo 48), lcs cuales
ne permiten la indeterminacidn de los Gravimenes.

Bgta Sala, en sentencia de 18 de enerc de 1967 (Caso Bam
rragir-vs-Acuepdgs Municipales, pigina 80 No.97 de la Jurisprudencia
doentenciopo-Administrativa, Universidad de Panamd, 1972), reiterd
el principio de que " & los Municipios no les es dable, como sz ha
afirmado en rnumerosos decisiones, imponer otro zravdmenes gue los
taxativamente enumerados por la Ley sobre Régimen Municipal®,

Por las razones anteriores, respetuosamente me permito
Salvar el Voto,

FECHA UT SUPRA, ‘
(FT0.} CARLOS M. ARZB,- (FDO,) JANINA SMALL,Secretaria., -
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