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DECISIONES DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

I)EMANDA nterpuesiy vor el Persomers Municipal del
Distrito de Colén en representacicn, del Mumnicipip de ese
bugar, pora que se declyre lg ilegalidod de los Resueltos
N 274 de 17 de mayo Y 343 de 7 de junio ambos de 1950,
ewpedidos por ¢l Ministerio de Haclendq y Tesoro,

(Magistrado ponente: Riverg 8.)

Tribunal de 1o Contencieso- Administrativo . Panam4,
once de abril de mil novecientos cincuentas y uno.
El sefior Santiago Rodriguez, en sg condicién de Per-

sonero Municipal

ante este Tribunal demanda contencioso-administrativa
para que se declare la ilegalidad de logz Resueltos No

274 de 11 de mayo de 1950 v 343 de 7 de junic del mismo

afio, expedidos amhos por el Ministerio de Hacienda ¥y

Tesoro, y por los cuales se niega una solicitud del Muni-

cipio de Colén para introducir libre de gravamen y pro-

cedente de l1a Zona del Canal cierts cantidad de combus-
tible para el uso de las plantas eléetrieas Municipales.

Para dictar ol Res»:"?% N 274 de 11 de mayo de 1950,
el Ministerio de. Hacienda v
consideraciones:

“Que el Alcalde Municipal de Colén por oficio ntmero
198-d,A, de 28 de marzo ultimo reiters su solicitud No
137-D.A., del dia 9 del mismo mes, para la exoneracién
del impuesto de introduceisp de combustibles procedentes
de la Zona del Canal destinados al uso de las Plantas
Eléctricas Municipales de Colén, basandose en lo dis-
puesto en el aparte ‘B’ del articulo 10 de la Ley 69 de
1934, que ordena que ‘las mer :allcias que causan impues-
tos si requieren la solicitud de exoneracién cuando sean
importadas por los Consejos Municipales para usos de
utilidad pdblica’;

“Que la Administracién General de Aduanas en su No-
ta N© 1217 de 25 del mes préximo pasado, recomienda
la negacién de esa solicitud y manifiesta entre otvas co-
sas lo siguiente:

“a) No se debe usar el térming importacién euande
se trata mercancias procedentes de la Zona del Canal,
porque ello seria desconocer que ese territorio es paname-
o, a pesar de que estd hajo la jurisdiceion del Cobier-
no de los Estados Unidos por un Tratado General cele-
brado entre nuestra Repiblica v ese pais;

“b) Las compras efectuadas en la Zona del Canal
son locales y estdn sujetas a ciertos gravinienes cuando
se introducen al territorio de la Republica de Panama,
donde nuestra juvisdiecién fiscal se ejerce de manera
total;

“¢)  Los depésitos de gasolina que poseen en la Zona
del Canal las compafiias petroleras estin bajo la juris-
diceién de la Repiblica de Panama, cuye Gobhierno puede
erigir tanques similares en cualquier parte de su suelo,
por estipulaciones de la Ley 68 de 1934, en su articulo 29,

“d) TEl acuerdo a que llegaron el Ministerio de Ha-
clenda y Tesoro ¥ la Contraloria es una medida admi-
nistrativa de earicter uniforme que no viela la ley 69,
por Ia eircunstancia de no existir ninguna disposicién
que exonere al Gobierno Naecional, ni a las entidades
auténomas municipales, del pago de los impuestos ocn-
sionados por compras que se hagan en el mercada lo-
esl; ¥y

“Que ademas la solicitud en estudip adolece del defecio
de no haber sido formulada por el conducto regular, o
sea por el Presidente del Consejo Municipal de Colon,
que es el representante legal de esa entidad.

RESUELVE:

“Niéguese Ia solicitud del sefior Alealde Municipal de
Coldn para la exoneraciin del impuesto de introduercién
de un combustible procedents de la Zona del Canal para
el use en las plantas eléetricas de ese Munieipio”,

Contra este” Resuelto el sefior Alealde del Distrity de
Colén en su condicién de Presidente del Consejo de dicho
Distrito interpuso oportunamente recurse de reconside-
racién el eual fue atendido por medic del Resuelto N©
343, de 7 de jumio de 1950 que en su parte  nertinente
dice asi:

Tesoro hizo las siguientes

“SCONRIMERAND!
“Que mediante Resuelte N9 274, deeretado por este M-
nisterio el dia 11 de mayo ultime, se negé la so feitud
del seflor Alealde Municipal de Colén para ia exoneracign

del Distrito de Colén, ha presentado

del impuesto de introduccign de un combustible proceden-
te de la Zona del Canal para usarlo en las Plantas Elée-
tricas de ese Municipio; .

“Que entre los varios fundamentos de la negativa ex-
plicada se halla el de que la peticion no fue elevada a
este Ministerio por el conducto regular o sea poy el Pre-
sidente del Consejo de Colén, que es el representante le-
gal de esa entidad;

“Que tanto el sefior Alcalde Municipal de Colén como
el Presidente del Consejo de aquella poblacién, en notas
nimere 391 de 29 de mayo y némero 188 de 20 del mis-
Mo mes, respectivamente, han solicitado Ia reconsidera~
cién del Resuelto NO 274 mencionados

“Que dicha peticién de reconsideracién se apoya ani-
camente en haberse subsanado el defecto adjetive o de
procedimiento especiticado ep el Considerando segundo
de la presente vesolucién, pero omite los fundamentos de
cardcter sustantive que contiene el Resuslto atacado;

“Que el articulo 10 de la ley 69 de 1934 establece que
las mercaderias o articulos de comercio que causen im-
puestos de importacién requieren solicitug de exonera-
cidn cuando sean importados por los Consejos Municipa-
les para uso de utilidad piblica;

“Que el incisc 19 del articulo 69 del Codigo Fiscal ex-
bresa que dmportecign consiste en introduciy productos
procedentes del exterior,

“Que el impuesto comercial o do importacién regulado
con la denominacién de ‘derechos de importagion’ por la
ley 69 del 34 erava las mercancias procedentes del ex-
terior, y son consideradas como de origen exterior las
mercancias o grtievlos de comercio que se importen de
otros paises y los que se compren a buques gue tocan en
nuestros puertos voluntariamente o por arribo forzosp
tarticulo 82 y 83 del Codigo Fiscaly;

“Que la peticién de. Consejo de Colin atafie @ combuas-
tibles que se introducen procedentes de la Zona del Ca-
nal, los cuales no se pueden estimar importados por las
razones consignadas en ¢l Resuelio impugnado;

“Que no se trata en ¢l presente caso de que por parte
de este Ministerig ni por la Contralovia General de la
Repiblica se hava modificade el articulo 10 de la ley
69 del 34 sino de una clara aplieacién del mismo a ©asos
concretos iguales al presente; ¥

“Que las compras efectuadas por el Consejo de Colén en
la Zona del Canal para los cuales ha solicitado exonera-
cién del impuesto de importacién, son loeales v, por tan-
to, ajenas al arancel de importacien a que se refiere el
articnlo 10 de Ia ley 69 de 1934:

RESUELVE:

“Confirmase en todas sus partes el Resuelto NO 974 de
11 de mayo uitimo por el cual se nego la solicitud del se-
ftor Alcalde Municipal de Coldén para la exoneracién del
impuesto de introduccién de un corabustible procedente
de la Zona del Canal para ol uso en lus plantas eléctricas
de ese Municipia”,

Por otra parte el demandante al acusar la ilegalidad
de tales Resueltos expone lg siguiente:

“La argumentacién del Ministerio de Haclendz es in-
consistente a la luz de Ia realidad y de una interpreta.
cién abjetiva de las disposiciones finales sobre impuestos
de introduecién. He 2qui por qué:

“a) La Zona del Caua! forma fisicamente parte del
territorio nacional y lo es politicamente en caanto sobre
ella mantiene su soberania la Repiblica. No obstante
esa Zona esti sometida a up régimen aspecial fundado
en tratados piblicos, g tuya virtud los Fstados Unidos
ejercen sobre elin autoridad ‘como si fueran soberanos’,
De agui derivan relaciones Juridicas muy sienificativas
v especificas como es el ejercicio por parte de log Estados
Uridos de fuuciones jurisdiccionaleg muy comprensivas
en dicha Zona. Realidad ésta de tal eardeter que la
Constitucién Nacional no puede ignorarla cuando, en el
articulo 39 al delimitar el tevritorio que da base fisica
a Ia Nacién, exprese que ‘se reconocen lus limitaciones
jurisdiccionales estipuladas en tratades piiblicos?,

“b}  Consecuencia do esas limitaciones es la de que el
régimen tributario de la Repiblica de Panami no opera
dentro de la Zona del Canal, Las mercanciag que all
introduce ¢l Gobierno de los Estados Unides, o seq Ta ad-
ministracién de la Zona, ne sélo quedan sustraidos a Ia
ob!igacién fiscal imperante en el territorio jurisdiceionyl
de la Reptbliea sino exentas también de gravimenes
curndg pasan a este ferritorio siempre gue, conforme Ias
es ‘pulacicnes contractuales, se destinen aj onsumo de
peosonas ogue estdn al servicio de lz Zona del  Canal.
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Prueba inversa de la lmitacién que sufre nuestra juris-

diceién fiscal en cuanto se refiere a la Zona del Canal-

€8 el hecho de que enando las mercancias llegadas 5 la
Zona se importan g la Reptblica para ser usadas por
Personas a qguienes no comprenden las exenciones tribuy.
tarias establecidas en Ios trabajos vigentes, dichas mer-
canecias causen impuestos en igual forma que si hubiesen
sido directamente introducidas de paises extranjeros, Y
bor ser asi se han dietado numerosas disposiciones lega-
les y creado entidades oficiales expresamente para la
represién, prevencién y punicién de las infracciones fis.
cales por parte de bersonas que introduzean o traten de
introducir mercancias de la Zong del Canal sin pagar los
gravimenes que les corresponda.

“e}y La interpretacién literal. de los ‘Resueltos’ recu-
rridos, dan a los articulos 69, 82 y 83 del Cédigo Fiscal,
Dbara sostener que las mercancias proverientes de la Zona
del Canal no pueden considerarse como articulos de ori-
gen extranjero, contradice lg idgica y la prictica esta-
blecida en el propio Ministerio de Hacienda, Yja el buen
sentido indica.que ninguna mercancia que del exterior
llegue a la Zona del Canal puede entenderse como intro-
ducida al territorio jurisdiecional de Ia Reptblica ni que
por permanecer tal mercancia en la Zona durante un
tiempo indeterminado pierde el caricter de mercancia
oriunda de pais extranjero. Tanto es asi, que en el mo-
mento mismo en que cualquier fraccién de esa mercade-
ria pasa la linea limitrofe de las dos jurisdieciones, la
de Ia Zona del Canal v la de la Repiblica de Panamsg,
queda sujeta a los mismos gravimenes que nuestros
aranceles de importacién sefialan a las mercaderias ex-
tranjeras. Si no tuvieran el caracter de mercancias de
origen extranjero mno estarian sujétas al pago de los
impuestos correspondientes ni habria base juridica al-
guna para proceder contra quienes trataran de introdu-
cirla a nuestro territorio Jjurisdiccional sin pagar dichas
cargas fiscales.

“d) Argiir que la Zona del Canal forma parte, en Io
fiseal, del territoric nacional v, en lo econémico, del

« mereado local perque no esti definida en el Cédigo Fis-
cal como pals extranjero, ng se ajusta a la realidad. EI
Cédigo es una ley general v su aplicacién en 1y Zona del
Canal e limitada por las leyes especiales relativas a
esta parte del territorio nacional, leyes constituidas por
los tratados péblicos y demas instrumentos internaciona-
les que norman las reiaciones entre Panama y los. Esta-
dos Unidos en lo relativo a dicha Zona. En el orden fis-
cal, segin arriba expresamos, ¢sas relaciones se conere-
tan en la exclusion de la Zona del Canal de la Jjurisdic.
cién tributrin de Panamé, y_en coneecuencia, en la inci-
dencia de los impuestos de Importacién de la Republica
sobre las mercaderias gravables introducidas de la Zona
del Canal, en la misma forma que las procedentes de
paises extranjeros.

“La aplicacién del arancel de importacién a las merca-
derias procedentes de la Zona del Canal, implica la exen-
cién de los correspondientes dereches a favor de las per-
sonas y entidades a quienes Ia ley confiere tal privilegio,
Asi Yo ha entendide slempre, con justo eriterio,. el Mi-
nisterio de Facienda v Tesore. En efecto, las empresas

vivadas que mediante contratos con el Estado gozan de
exenciones fiscales que solteitan v obtienen del ‘ministe-
rio mencionado permiso para importar de la Zona del Ca-
nal las materias necesarias para el uso de las mismas
con exoneracién de los devechos de importacién pertinen-
tes.  ¥in ningtin easo el Ministerio de Haclenda ha nega-
do la exencién bajo el pretexto de que Yas mereancias
provenientes de la Zona no pueden considerarse como de
procedencia extranjera (ver Resuelto N9 461, de 17 de
agosto de 1950 y 467 de 22 de agoste del misma afig).

“e) Demostrada la inconsistencia del aserte de que
las compras en Ia Zona del Canal son compras en el
mercade loeal resultaria ocioso detenerse a considerar e}
argumento de que no hay disposician que exima al gobier.
ne nacional y al municipio de los impuestos recaidos a lag
mer rigs que adquiera en el mereado loeal. Cabe, no
obstante, ehservar que cuando ol gobierno nacional eompra
articulos que han pagado impuestos no hace sine desem-
holsar como comprader lo que por tal concepto ha reecibi-
dn como recandador. Tlng v otra aperacidn se anulan v el
ofecto es igual al de la exoneracién. No ccarre Io misme
en el caso del municipio que paga el impuesto con el pre-
cio del articule sin compensacién alguna. QOpera aqui con-
tra ¢l municipio una sitvacién tanto mas objetable cuanto

que los municipios, segin Ia constitueidn, son la base sobre
Ia cual descansa el Estado vy no pueden, por lo tanto, ser
sujetos de la tributacién. .

“f) Ni es tampoco necesario detener ol analisis en la
afirmacién que hace el sefior Administrador General de
Aduanas, en su nota N© 1217, de 25 de abril, pars demos-
trar que Iz Zona del Canal pertenece al mercado local
Sostiene el sehor Administrador, y el Ministerio de Ha-
cienda acoge su argumento, que la prueba de que ello es
asi consiste en que, conforme al articulo 29 de la ley 69
de 1934, ‘los depésitos de gasolina que poseen en la Zona
del Canal las compafiias petroleras estdn bajo la jumscut;—
cion de la Repiblica de Panami, cuyo gobierno puede eri-
gir tangues similares en cualquier parte de su suelo’. Pa-
ra demostrar que la disposicién se refiere a materia que
nada tiene que hacer con el asunto, bistenos transeribir
enseguida su texto: ‘Articulo 29. Autorizase al Poder
Ejecutivo para que, mediante la creceidn de tanques de
depésito, compra de gasolina, al por mayor, (en ]icltacié:n
internacional), establecimiento de estaciones de expendio
u otras medidas adecuadas, propenda al abaratamiento de
la gasolina para el consumo publico y fomente el uso de
la Alcoholina o sea una mezeln de gasolina con alechol de
produccién nacional”. n ’

Pedida como cuestion previa f.suspensisn provisional
del acto acusado, ésta fue concedida por medio del auto
dz 8 de noviembre de 1950.

El sefior Ministro de Haciendg y Tesoro, al rendir el
informe de que trata el articulo 33 de la ley 38 de 1948,
justificé el acto acusado en lu siguiente forma:

“El fundamento de los resueltos aludides radica en que
cuando se trata de mercancias procedentes de la Zona del
Canal no debe usarse el términe de “importacién® porque
ello seria desconocer que ese territorio es panamefio g pe-
sar de que estd bajo la jurisdiceién del Gobierno de los
Estados Unidos de Norte América, en virtud del Tratado
General celebrado entre la Reptiblica y aquel pais.

“Esas exoheraciones podrian concederse siempre que
fa importacién la hiciers directamente del exterior al
Consejo Municipal, con documentos 5 su favor, cemo lo
hacen las demis entidades oficiales de acuerdo con los
apartes del articulo 10 de la Ley 69 de 1934,

“Las compras que se realicen en la. Zona del Canal se
consideran locales, porque las mercancias asi adguiridas
se importan exentas de} pago de impuestos al LIPATO
de Tratados que especifican claramente cusles sop las
personas que pueden gozar del %)l“i\«'ﬂﬁgio de exoneracidon
(articulo 49 del Tratade General, Ley 37 de 1948).

“Esas mercancias estdn sujetas a la vigilanecia fiseal
de la Reptblica de Panamg por considerarlo asi el articn-
Io 5% del Tratado General que subroga el articulo 92 de
Ia Convencién del 18 de noviembre de 1903, que a la letra
dice:

“Articulo 59. La Reptbliea de Panami tiene ¢l dere-
cho de imponer las mercancias destinadas a ser introdu-
cidas para uso y consumo en territorio bajo jurisdiecién
de la Reptblica de Panami v a las naves que toguen en
puertos panamefios v a los oficiales, tripulacién o pasa-
jeros de dichas naves, los impuestos y gravimenes es.
tablecidos por las I-ves de Ia Repiblica de Panams,
ete.” @

“Las Compafifas Petrcleras que operan en la Zona del
Canal se consideran establecidas en” el ferritoric juris-
diceional de la Republica, pues que en la Zona la Repy-
blica de Panama mantiene sg jurisdiccién fiscal, de ma-
Ttera que no puede hablarse de importaciones coandy se
trata de introducir mercancias en la zona jurisdiecional
propiamente dicha procedentes de 1a aludidg Zona.

“Como prueba del criterio sostenido tanto por In Con-
traloria como por el Ejecutivo en el negocio de que se
trata, la Seccién de Caminos del Ministerio de Obras Pg-
blicas viene cubriendg log impuestos de importacién b4
derechos consulares relativos al combustible v al lubri-
cante que adquiere para sus vehicalos de ias mismas com-
pafiias petroleras a las coales compra también el Muniei-
pio de Colén.

“De esta manera se pretende dar un trato igualitaria
a todas Ias entidades del Fstadg con referencia a los des-
embolses que tendrian que realizar por la obiencidn de
ls materiales aludides.

“En resumen, las compras efectuadas en la Zonap del
«:} Canal se estiman de caracter local y estan su s &
«.ertos gravimenes cuando se introducen al territorio de
14 Republica de Panami, dorde nuestra jurisdiceisn fis-
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cal s¢ ejerce de manera total; ¥ los depésitos de gasolina
que poseen en fa Zona del Canal las compafiias petrole-
ras estin bajo la jurisdiceién fisea]l de la Reptblica de
Panama, cuyo Gobierno puede erigir tanques similares
en cualquier parte de su suelo en virtud del articulo 29
de la ley 69 de 19347,

Por otra parte el sefior Fiscal del
testar el traslado de la demanda hizo suyos, pero “con
ciertas reservas” los argumentos expuestos por el Minis-
iro de Hacienda y Tesoro.

Vencido el correspondiente término para alegar procede
el Tribunal a la consideracién a fondo del presente caso,

La primera cuestisn que se encuentra al resolver pro-
blema de esta naturalezs es la ecarencia casi absoluta,
en nuestra legislacién fiscal, de normas especificas que
regulen situaciones como la contemplada en este caso.

En primer término, conviene determinar gué se entien-
de por importaciin.

La Enciclopedia Juridica Espafiola la define de la si-
guiente manera:

“Importacién: Llimase asi e acto o serie de actos de
comercio cuyo objeto es imtrodueir en un determinado
pais  productos o mercancias del extranjero. General-
mente se importa todwquello que una nacidn no produce
por si mismo o lo que otros pueblos ofrecen en mejores
condiciones que la industria nacional, Disposiciones ge-
nerales: ‘Segiin las vigentes ordenanzas de Aduanas de
15 de Octubre de 1894, toda mercancia, de cualquier es-
pecie que se necesita para ser legalmente importada en
la Peninsula o Islas Balearez, DPASAR por una de las
Aduanas autorizadag al efecto, debiendo ser presentada
en ella para su comprobacién y paga el pago de los de-
rechos de arancel, si estuviere sujeta g ellos”,

Por su parte el Diceionario Larcusse nos define e} tér-
mino introducir como “hacer entrar”; “meter. Posar es
definido en el mismo diceionario como “conducir de una
parte a otra, atraveser, ir mds alld, penetrar, traspa-
sar, introducir”.

De los anteriores conceptos v definiciones podemos ya
conclufr que por importacién se entiende el hecho de -
trofucir o meter en un pais, territorio o Estado algo que
de por si estd fuera de &l y cuya introduceién, por ese
mismo hecho de venir de afuera, se encuentra especial-
mente regulada por leyes, acuerdos, convenios, ete. Dos
hechos, pues, son esencialisimos prara que I3 importacién
se efectie: a) que el articulo venga de un lugar fuera
de la jurisdiceitn fiscal del pais al cual se va a introdu-
cir; v b) que el articulo se introduzea, se haga entrar al
pais importador, es decir, penclre a una jurisdiecién
fiscal distinta a la del lugar de su inmediata proceden-
cia. Esto es, no se puede importar simbélicamente. De
ello se deduce que no se puede Importar, (propiamente
hablando), un articulo de determinado lugar con sélo ie-
nar los requisitos de importacién que exigen las leyes,
mientras que el articulo en si permanece en el lugar de
origen o en cualquier otro.

De alli existe la prohibicidn sobre importacién de ar-
ticulos o animales por razones sanitarias ¢ de otra in-
dole ya que se presume y asi debe ser, que la importacién
completa y formal envuelve, implica necesariamente in-
troducir materialmente. No se concibe lo uno sin To otro.

A la luz de las anteriores razones pueden considerarse
como introducides a la Repiblica de Panama las mer-
cancias que se encuentran depositadas en la Zona del Ca-
nal/  El Tribunal estima que no.

Es un hecho indudable que la Repdblica de Panami
mantiene soberania en el territorio de la Zonz del Canal,
pero también es igualmente cierto que desde el punto de
vista fiscal no puede alegarse que la jurisdiccién fiseal
de lx Repdblica de Panami y de la Zona del Canal cons-
tituyen una sola y que, por consiguiente, los productos
introducidos en dicha Zona pueden considerarse, para los
fines fiscales, como introducidos en la Repiblica de Pa-
nama.

Y ello ne es asi, por la sencills razén de que las re-
laciories fiscales entre la Republica de Panamd y la Zona
del Canal se encuentran reguladas por una serie de tra-
tados y convenios de forzoso cumplimiento para Ias par-
tes, en los cuales se reconoce la existencia de una juris-
diccidn fiscal independiente a Ia nuestra, en la Zoua
del Canal.

Ez en virtud de tales acuerdos por los que se permite
la introduccién a la Zona del Canal de ciertos articulos

Tribunal, al con-

libres de gravdmenes, en lo qus a-la Jurisdiceisn fiseal
panamefia se refiere,

Conviene transeribir al respecto los articulos 49 y 59
de la ley 28 de 1919 que dicen usi: .

“Articulo 42 Las personas que en tervitorio sometide
a las autoridades panameiias vendan, cedan, traspaszen,
0 acepten la venta, cesién o traspaso, en cualquier forma,
a titulo oneroso o gratuito, mercancias o cupones para
comprar en los comisariatos del Canal de Panami efec-
tos procedentes de éstos g bersonas no empleadas al ser-
vicio del Gobierno de los istados Unidos en dicha em-
presa, pagaran al Tesors Nacional una multz de veinti-
cineo balboas por la primera vez y doble multa o arrvesto
de diez dias en caso de reincidencia,

“Los que clandestinamente ntroduzean al territorio
sometido a la jurisdiccion de las autoridades panamenas
mercancias de dichos comisariatos, sufrivan las signientes
penas: decomiso de la mercancia, multa de clen balboas
o arresto de noventa dias y en caso de reincidencia el
doble de las penas de arresto o wmulta,

“Articulo 59 EI comerciante, duefioc o administrador
de un establecimiento comerciaf donde se encuentren para
la venta, expuestos u ocultes, articulos que hayan sido
comprados sin permiso en los comisariatos o almacenes
del Canal de Panams, perderd dichos articulos que le
seran decomisados a favor de la Naeidn y pagara al Te-
sore Nacional una multa de veinticineo cincuenta bal-
boas por la primera vez y doble multy ¥ _arresto de vein-
te a sesenta dias en caso de reincidencia, Estas penas
seran impuestas por el Inspector del Puerto, Jefe del
Resguardo, y apelables ante In Secretaria de Hacienda,
en Panami, y ante el Gobernador de la Provineia de Co-
16n, siempre que se trate de cuantia que exceda de quince
balboas”.

Lo antericr explica por qué hay que pagar log Tespec-
tivos derechos de introduccion por articulos proceden.
tes de los comisariatos de la Zona del Canal.

El Tribunal comparte el eriterio del  Ministerio de
Haclenda y Tesoro cuando afirma que ese territorio es
panamefio, a pesar de que ests bajo la jurisdiccién del
Gobierno de los Estados Unidos de Norte Amériea,,. ”;
bero, precisamente por encontrarse bajo 0. jurisdierign
del gobierno de los Estados Unidos de Norte Awmérica,
es por lo que nuestra Repiblica no ejerce jurisdiccign
fiscal en la Zona del Canal.

Afirma el funcionario que “I2s compras que se rveali-
cen en la Zona del Canal, se cousideran lecales, porque
las mercaneias asi adquiridas se imporian exentas del

Pago de impuestos.....” Ellp es clerto slempre ¥ cuan-
do dichas mereaneias estén destinadas para el ‘usp de

aquellas personas y entidades que gozan de los privilegios
reconocides expresamente en los tratados ¥ convenios,
Pero tan pronto estas mercaneizs son introducidas a ia
Repiblica de Panams para darle un use comercial, tienen
que cubrirse los impuestes respectivos, tal como si proge~

diesen del exterior. .
Por otra parte, sostiene el mismo funcienario que lg
rio de Obras P

Seecion de Caminos del Mini
ne_cubriendo los impuestas do BT
sulares relotivos al combustibl

re para sus vekiculos de las i
a_ las enales compre iambién
(V. f.27).

Esta afirmacién del funeionario corrobory lg apinidn
del Tribunal de que lns mercaderias o combustible aime.
cenados en la Zong del Canal ng puede considerarse comp
introducido a. la Repiblicn de Panawmd pora sus 2etGs fige
eales, sino cuando se hagan cubierto sus respeetivos de
chos y no por la simple e istenela de loe mic Wos en
depésites de la Zona del Cavai

Por Ias anteriores consideraciones, ¢l Tribural do lo
Contencioso-Administrativo, administrando  justicia en
nembre de la Reptblica v por atoridag de Iz Ley, DE-
OLARA ilegales los Resueltos N© 274 de 11 de mayo y el

etados por

smas comp s petroleras
el Municipio de Colon.

N¢ 343 de 7 de jurzio,_ ambos dei afic de 1330, «
el Ministerio de Hacienda v Tesora.
Notifignese,
(Fdos.) R. RIvERA S.—4, ARIONA Q. —TF. CARRASCO M ooe
G. Gdlvez H., Secvetario,
%

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
AUGUSTO N. ARJONA Q.

. 38 Resoluciones 274 de 11 de mayo de 1049 de la Admi-
P.racion General de Aduanas de Panama, asi como la
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N® 848 de 7 de julio de 1950 dictada por el Ministerio de
Hacienda y Tesoro confirmando la anterior, tienen cowmo
base considerar que el aparte “b” del articulo 10 de la
Ley 69 de 1934 no tiene aplicacion sino cuando se trata de
mercancias que se introducen del extranjero, v que res-
pecto a la Zong del Canal, no debe usarse ol térming “im-
portacién” porque ello seriy desconocer que ese territorio
5 panameno. Por otra parte, consideran también las
citadas resoluciones cuya ilegalidad se demanda, que la
exoneracién sélo cabe cuando la mercancia se introduce
del extranjero de acuerdo con el precepto legal antes cita-
do; que las compras que se efectiian en la Zona del Ca-
nat son locales, porque las mercancias asi adguiridas se
introducen exentas de pagos de impuesto parva los fines del
articulo 42 del Tratado General, Ley 37 de 1936; porque
€sas mercancias estidn sujetns gz la vigilancia fiscal de la
Repiblica de Panams por efectos del articule 59 de] Tra-
tado del Canal suserito en ese mismo afo, que subroga el
articulo 99 de Ia Convencign de 18 de noviembre de 1903,

Por lo anteriormente expucsto se concluye que la juris-
diccién fiscal de la Republica de Panama eg plena sobre
articulos introducidos g la Zona del Canal y s¢ ejerce sal.
vo las excepciones de que se habla en el articulo 59 del
Tratado de 1926, asi como tamhién sobre el resto del teryi.
torio de la Republica segln las disposiciones de} Cédigo
Fiscal.

Las citas que se hacen sobre el términe “introducir” de
la Enciclopedia Juridica Espafiola y  del' Diceionario
Larrouse, me parece que de ninguna manera pueden apli-
carse al caso de Panamd en donde la jurisdiceidn fiscal
de ésta sobre las mercancias que se introducen 4 1a Zona,
territorio nuestro hajo lg jurisdiceién de un Gobierno [B'S
tranjers se deriva de convenios interancionales,

Cémo puede, pues, Hegarse a in cancliusion de que no son
locales las compras que se hacen de mercanciag deposita-
das en dicha Zona por el hecho de que tienen que pagar
impuesto al ser introducidas a Panamd para dedicarlas ul
uso de quienes no tienen los privilegios de que hablan los
articulos pertinentes de nuestro Tratado General Je
19367

Si tal pago de impuesto no se cobrase seria tanto como
establecer privilegios en favor de guienes ni los Tratados
Internacionales, ni g ey, ni nuestra wnisma Constitueion
lo permiten. Siendo todo ello asi, considero que las reso-
luciones acusadas son legales por lo que no estoy de
acuerds con las conclusiones a que Uega el proyectp que
se me ha pasado en estudio.

Visto en otra forma el problema, si el Tribunal acepta
eomo correctas dichas conclusiones, de hecho ests recono-
eido por medio de una sentencia definitivy que el Mu-
nicipio de Coldén, basado en el aparte b) del articule 10
de Iz ley 69 de 1934 que trata de la exoneracion de mer-
caneias introducidas de un pais extranjero, puede tam-

'bién hacerlo de la Zona del Canal. En otras palabras,

Se aceptaria por medic de un pronunciamiento judieial
que la Zona del Canal para los efectos fiscales de 1a Re-
plblica de Panams es un territorio extranjero, fo cual no
pasa de ser un absurde juridico porgue hartamos asi un
renunciamiente a nuestra soberania sobre ese tervitorio
panameno, situacién juridica cuyo reconocimiento hy si-
do el fruto de inbumerables esfuerzos por parte de nues-
tros gobiernos, los cuales han confirmado a los ojos de
las demas naciones de! mundo nuestra posicion de pais
soberano e independiente.
Panamd, 11 de Abril de 1951.

{Fdos.) Aveusro N. Arsona Q—Gwmo. Gilver H. Seere-
tarie.”

W—m?

VIDA OFICIAL EN PROVINCIAS

ACUERDO NUMERO 3
(DE 5 DE FEBRERO DE 1953)
por medio del eual se vota una portida para auxiliay o
la Biblioteen Mateo Iturralde,

Bl Censeio Munieipa] de Colgn,
en use de sus facultades legales, ®
ACUERDA :

Artieulo vinico: Vétase la suma de ciento veinticines
balboas (B/. 125.00) para sufragar el importe v la ins.
talacisn de cuatre (4) limparas eléctricas para la Biblio-
sea “Mateo Iturralde”, imputable al Capitule VII (Mis-

celaneasy, Articulo 79 sobre gastos imprevistos, corres-
pondiente al Presupuesto de Rentas v Gastos para el pe-
rfodo comprendido entre el 19 de Enerp al 31 de Diciem-
bre de 1¢53. )

Dado en el Palacio Municipal de Colén, a los einco (58)
dias del mes de Febrero de mil novecientos cincuentsa y
tres (1953).

E1 Presidente,

JORGE A. GREGOIRE.

El Secretario, .

Rajael E. Corcho Osorio.
Repiblica de Panama.—Provineia de Colén.— Alealdia
Municipal de} Distrito.—Colén, 12 de Febrero de 1952
Aprobado:

El Alzalde,
Jose D. BAzan,

D de la Rosa,

AVISOS Y EDICTOS

AVISO AL PUBLICO

De conformidad con 1o que establece el Articulo 777
del Cédigo de Comercio, aviso al piblico que por medio
de la Eseritura Publica N© 435. de Marzo 12 de 1953, he-
mos comprado al sefior Antonig Guardia, el estableeij-
mients comercial de sy propiedad denominado “Restau-
rante Venecia”, el cual funcions en calle “H” NO 21 de
esta ciudad,

Panama, Marze 12 de 1953.

Compuiia Arte de Medrid, S, A,

El Secretario,

i

AVISO

Al piblico, de acuerdo con el articulo 777 del Cadigo
de Comercio, que por Escritura Pablicg numerg 212, de
techa 4 de Mavzo del afio en curso, otorgada en la Nota-
ria Segunda del Cireuito de Panama, he comprado g la
sefiora Judith Barnett de Cérdoba, el establecimients co-
mereial denominado “Mercadite Leticia” ubicadg en la
Calle “P7, edificio La Chorrera N© 15, de esta eiudad,

Panami, Marzo 9 de 1953,

L. 894
{Tercera publicacién)

ALBERTO JOSE BARSALLO,

Notario Puablico Tercero del Circuito de Panama, con

cédula de identidad personal ndmero 47-7745,
CERTIFICA ;

Que Isains Sanchey Barnett y Marcely Sénchez Bar-
nett han constituido !+ seciedad colectiva de comercio de
responsabilidad limitady “Inversioneg Sanchez, Compafiia
Limitada™, con domicilio ey Ig ciudad de Panama, Repg-
blica de Panams, ¥y con un capitai de By, 500.00, aporta.-
do asi: [saias Sanchez Barnett, B/, 400.00; Marcela
Sdnchez Barnett B/. 100.00.

Que el término de Ia sociedad es de 5 afios a partir
de la fecha de Ia Eseriturg de constitueion;

Que la sociedad tiene por objeto dedicarse a} negocio
de comisiones en general, a saber: préstamos hipoteca-
TioS, seguros, representacién de casas nacionales y eg.
tranjeras, compra v venta de hienes raices, bonos, aceig-
nes. vy toda clqse de valores negociables, pudiendo dedi-
carse a cualquier otro negocic de licito comercio;

Que la administracign v uso de la firma social Gueda
a cargo del socio Isafas Sinchey Barnett, exclusivamente,

Tods lo cual consta en Escritura Pablica No 349, de
28 de Febrero de 1983, extendida en la Notaria 4 su
cargo,

Vanama, Febrere 28 de 1653,

. . ALBERTG J. BAwsALLG,
. Notario Tercerg del Cireuito,

i
1
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