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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y
LABORAL

ENTRADA N° 35-17 MAGISTRADO EFREN C. TELLO C.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION PRESENTADA POR LA LICENCIADA LEONOR ALVARADO GARRIDO, EN SU
PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION, DENTRO DEL PROCESO EJECUTIVO POR COBRO COACTIVO QUE

JUZGADO EJECUTOR DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA-AREA METRO, LE SIGUE A LEONOR GARRIDO,QE
ALVARADO (Q.E.P.D.).

Panama, veinticinco (25) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

VISTOS:

La Licenciada Leonor Alvarado Garrido, en su propio nombre vy
representacion, ha presentado ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia una excepcioén de prescripcion, dentro del proceso ejecutivo por cobro
coactivo que el Juzgado Ejecutor del Banco Nacional de Panama-Area Metro, le

sigue a Leonor Garrido de Alvarado (g.e.p.d.) (fs. 2-4 del cuadernillo judicial).

Mediante Auto fechado 1 de febrero de 2017, el Magistrado Sustanciador
admiti6é dicha excepcion; le corrié traslado al Juzgado Ejecutor del Banco Nacional
de Panama y al Procurador de la Administraciéon; asi como también ordend

suspender el remate (f. 17 del cuadernillo judicial).

Luego de ello, se continuaron los tramites procesales correspondientes,
encontrandose esta incidencia en estado de resolver el fondo; labor a la cual se
avoca este Tribunal, no sin antes hacer una sintesis de los hechos y el derecho
que fundamentan la pretensién de la excepcionante, asi como la posicién que al
respecto tiene el Juzgado Ejecutor del Banco Nacional de Panama, y el

Procurador de la Administracion.
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HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION.
Entre los hechos que fundamentan la accién promovida, la actora sefiala lo

siguiente:

= Que la entidad bancaria ejecutante pretende que Leonor Garrido de Alvarado
(g.e.p.d.) cumpla con la obligacién contenida en la Escritura Pablica N° 2175
de 15 de marzo de 1999, que contiene un contrato de préstamo que la misma
contrajo con el Banco Nacional;

» Que en el expediente existe plena constancia del fallecimiento de la
prenombrada y que, en razén de ello, se inici6 un proceso de sucesion
intestada, radicado en el Juzgado Segundo de Circuito, de lo Civil, del Primer
Circuito Judicial de Panama;

* Que en su condicién de heredera declarada se acercé al Banco Nacional de
Panama para que le dieran informacién sobre la obligacién contraida por su
difunta madre, sin embargo, el banco se negé a darsela, indicandole que la
informacién seria suministrada al tribunal donde se tramita el juicio de
sucesion, pero a la fecha de presentacion de esta incidencia, el banco no habia
remitido informacién alguna al juzgado, ni propuesto accién de cobro como
acreedora de los bienes de su difunta madre;

= Que hasta donde tiene conocimiento, su difunta madre dej6 de pagar el
préstamo hipotecario el 10 de mayo de 2010, por lo que de conformidad con el
articulo 1650 del Cédigo de Comercio, que establece que la prescripcion de la
accién mercantil es de cinco (5) afios, la obligacién que exige el Banco
Nacional de Panama esta prescrita; y

= Que la via procesal para deslindar esta ejecucién es dentro del proceso de
sucesion, de conformidad con los articulos 1556, ‘i589-1597 del Cédigo

Judicial, y 933-938 del Cédigo Civil (fs. 2-3 del cuaderno judicial).



OPOSICION DEL JUZGADOR EJECUTOR DEL BANCO NACIONAL DE

PANAMA, AREA METRO.

El Juzgado Ejecutor del Banco Nacional de Panama, Area Metro, se opone

a la accién promovida, basandose en lo siguiente:

» Que esta ejecucién persigue el cumplimiento de las obligaciones contractuales
suscritas entre el Banco Nacional de Panama y Leonor Garrido de Alvarado
(g.e.p.d.), por lo que se esta citando a los presuntos herederos para que éstos
ejerzan sus derechos, instandolos a cumplir con el pago del crédito a fin de
evitar el remate de la finca 11844,

= Que en el proceso por cobro coactivo se aporté copia autenticada de los autos
que declaran como herederos a Monica, Leonor, Oscar y Patricia, todos
Alvarado Garrido;

= Que mediante Auto N° 766 J-l de 17 de agosto de 2016, se libr6 mandamiento
de pago a favor del Banco Nacional de Panama, contra Leonor Garrido de
Alvarado (g.e.p.d.), resolucién ésta que fue notificada a Sadl, Patricia y Oscar
Alvarado Garrido el 28 de septiembre de 2016, y a Leonor Alvarado Garrido el
21 de octubre de 2016;

» Que el tltimo pago registrado por Leonor Garrido de Alvarado (q.e.p.d.) fue el
29 de octubre de 2016 y se libré mandamiento de pago el 17 de agosto de
2016, actuacion ésta de la cual quedaron notificados los presuntos herederos
el 28 de septiembre y el 21 de octubre de 2016;

= Que de acuerdo con el articulo 32 del Codigo de Comercio, los actos de
comercio realizados por dependencias del Estado, estan sujetos a las
disposiciones de la ley mercantil, y qué de conformidad con el numeral 7 del
articulo 1652 del Cédigo de Comercio, el plazo de prescripcion para las
acciones derivadas de los contratos bancarios o financieros es de tres (3)
afios;

= Que a partir del 29 de octubre de 2014, cuando se reéistré el Gltimo pago, la

entidad ejecutante estaba facultada para exigir a los presuntos herederos el
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pago de la obligacion, y de conformidad con lo estableéido en el articulo 1650
del Codigo de Comercio, a partir de esa fecha también comenzo6 a correr el
plazo de prescripcion de tres (3) afios, el cual se vencia en octubre de 2017.
No obstante, antes de vencerse dicho plazo, la entidad ejecutante dictd y
notific a los presuntos herederos el auto que libré mandamiento de pago, el
cual notifico a los presuntos herederos el 28 de septiembre y el 21 de octubre

de 2016 (fs. 5-8 del cuaderno judicial). -

CONCEPTO DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

En cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 5 de la Ley 38
de 2000, el Procurador de la Administracién remitié a esta Sala la Vista N° 600 de
6 de junio de 2017, a través de la cual emiti6 concepto en relacién con la

excepcion de prescripcion bajo examen (fs. 19-27 del cuademo judicial).

En tal sentido, el referido servidor publico solicité a este Tribunal se sirva
declarar no probada la excepcién de prescripcién; postura que, en lo concreto,
sustento6 de la siguiente manera:

“Al revisar el expediente ejecutivo y el cuaderno judicial, no podemos
perder de vista que la obligacién que genera el proceso ejecutivo por cobro
coactivo que ocupa nuestra atencion, surge del contrato de Préstamo
Hipotecario...suscrito entre Leonor Garrido de Alvarado (q.e.p.d.) ¥ el Banco
Nacional de Panama por la suma de...(B/.150,000.00), a.un plazo de...(20)
afios, el cual en su clausula quinta sefiala que ‘la falta de pago de dos de los
abonos establecidos en este documento dara derecho a EL BANCO a declarar
la deuda vencida y a exigir inmediatamente el pago del saldo deudor...

Sobre este punto, consideramos necesario citar lo dispuesto en el
articulo 1043 del Codigo Civil; y los articulos 1589 y 1596 del Cddigo
Judicial...

Si tomamos en cuenta lo dispuesto en el articulo 1043 del Cédigo Civil
ya citado, la obligacién no se extingue con la muerte, sin embargo, es
importante acotar que luego del estudio del expediente ejecutivo, vemos que
el Banco Nacional de Panama esta llamando a Leonor Garrido de Alvarado
(g.e.p.d.) para que en su calidad de deudora enfrente el proceso por cobro
coactivo instaurado por esa entidad, siri considerar que como persona natural
dejo de existir y, por lo tanto, no puede ser sujeto de ningun litigio.

Lo anotado encuentra sustento en el articulo 45 del Cédigo Civil, que
expresa: ‘La personalidad civil se extingue por la muerte de las personas’, de
lo que se infiere que la entidad ejecutante libr6 mandamiento de pago en
contra de Leonor Garrido de Alvarado (g.e.p.d.) lo que a todas luces es
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improcedente; puesto que una persona fallecida no puede ser parte de ningdn
proceso tal como se desprende de la citada norma, de ahi que para exigir el
cobro de la deuda contraida, el Banco Nacional de Panama debié dictar el
auto ejecutivo directamente en contra de los presuntos herederos o
interesados, tal como lo dispone el articulo 1589 del Cédigo Judicial
previamente transcrito, y acudir a la jurisdiccion ordinaria; ya que no concurrié
al proceso de sucesion.

...En el caso que nos ocupa la sefiora Leonor Garrido de Alvarado
(g.e.p.d.), contrajo un préstamo hipotecario con el Banco Nacional de
Panam4, por ende la obligacién de pagar le correspondia a la sefiora Garrido
de Alvarado (q.e.p.d.), una vez la misma fallece, esta obligacién no se
extingue, sin embargo, es necesario realizar un proceso de sucesion para
saber quiénes son los herederos, tramite del cual el Banco Nacional de
Panama tenia pleno conocimiento que se estaba efectuando...

Aunado a lo anterior, se observa a foja 68 del expediente...que uno de
los cuatro (4) herederos, el sefior Oscar Alvarado Garrido, present6 una nota
calendada 22 de diciembre de 2016, en la cual sefialé entre otras cosas que
‘gestiona préstamo personal cuyo impoite seré cedido integramente al Banco
Nacional de Panama para extinguir esa cuenta, cuyo cobro cursa hoy por via
judicial...” Sin embargo, no existe en el expediente nada que acredite la masa
herencial que le corresponde a los herederos ya declarados. Por lo tanto, mal
podria la entidad bancaria exigir a los presuntos herederos que hagan cumplir
una obligacién cuando no existe un documento que legitime a éstos para ser
ejecutados, considerando que a pesar de tener conocimiento de quiénes eran
los herederos de Leonor Garrido de Alvarado (g.e.p.d.), a través del auto que
libré6 mandamiento de pago se quiere cobrar una obligacion a presuntos
herederos, sin especificar quiénes son a pesar de contar con dicha
informacién.

Explicado lo que antecede y de acuerdo a las mencionadas
disposiciones, consideramos que la excepcién de prescripcion en examen,
aun cuando haya sido admitida por la Sala Tercera tal y como la denominé la
excepcionante, estimamos que la misma no constituye el mecanismo idéneo
para advertir algunos elementos de caracter procesal que han sido
pretermitidos por el Banco Nacional de Panama, sino que se debié interponer
una excepcion por falta de legitimidad pasiva...” (fs. 19-27 del cuaderno
judicial).

ALEGATOS.

En tiempo oportuno, la Juez Ejecutora del Banco Nacional de Panama
presenté escrito de alegatos, en el cual reiter6 su respectiva posicién, a la cual nos
hemos referido en apartados anteriores, afiadiendo lo siguiente:

“VIGESIMO PRIMERO: La obligacién entre acreedor y deudor se
extinguié con el pago efectivo de la deuda.

La Hipoteca es un derecho real que gravita sobre un bien inmueble
afectado al cumplimiento de una obligacion. Grava a una cosa en lugar de
gravar a una persona.

Por la hipoteca se tiene un derecho real sobre el objeto que
garantiza el crédito y da al ACREEDOR un derecho de preferencia por el
cual escapa al concurso de acreedores, se paga con el objeto afectado a
su crédito.



El acreedor tiene derecho de persecucion sobre el objeto para que
éste sea entregado de manos de quien lo tenga, desconociendo las
enajenaciones y constitucion de derechos reales, teniendo el derecho de
vender la cosa gravada... '

Las obligaciones hipotecarias pasan a los herederos de éstos a los
legatarios por causa de muerte del deudor.

VIGESIMO SEGUNDO.: ...

En virtud de lo extincién de la obligacion principal por el pago de la
deuda, se cancela la hipoteca...que pesa sobre la Finca No.11844...de
propiedad de LEONOR GARRIDO DE ALVARADO, (Q.E.P.D.), se emiti6 el
Auto 864 J-1 de 3 de julioc de 2017 que ORDENA el LEVANTAMIENTO
DEL EMBARGO decretado mediante Auto N° 766-J-1 de 17 de agosto de
20186.

VIGESIMO TERCERO: El referido Auto, hasta tanto no quede en
firme y ejecutoriado, no serd comunicado, al Registro Publico, para su
inscripcién, tal como fue informado a las partes, hasta tanto no sean
resueltos los Incidentes, la Excepcion de Prescripcion y la Apelacion ante
la Sala Tercera Contencioso Administrativa.

..." (fs. 73-78 del cuaderno judicial).

ANALISIS DE LA SALA TERCERA.

Una vez cumplido el tramite procesal de rigor, este Tribunal, con
fundamento en la atribucion que nos otorga el-numeral 4 del articulo 97 del Codigo
Judicial para conocer de las apelaciones, excepciones, tercerias o cualquier
incidente que se preéenten en los procesos por cobro coactivo instaurados por
entidades publicas, procedera a resolver la excepcion de prescripcién que ha sido
interpuesta por Leonor Alvarado Garrido, dentro del proceso ejecutivo por cobro
coactivo que el Juzgado Ejecutor del Banco Nacional de Panama, Area Metro,

inicié contra Leonor Garrido de Alvarado (q.e.p.d.).

En ese sentido, esta Sala obsetva que en la copia autenticada del
expediente que contiene dicho proceso ejecutivo, yace la Escritura N° 2175 de 15
de marzo de 1999, otorgada por la Notaria Primera del Circuito de Panama, en la
cual consta que Leonor Garrido de Alvarado (g.e.p.d.), recibi6 del Banco Nacional
de Panama, sucursal de Calidonia, en calidad de préstamo, la suma de
B/.150,000.00, la cual se comprometié a pagar en un plazo de 20 afios, éon
intereses del 8% anual y mediante abonos mensuales consecutivos no menores

de B/.1,327.29, y que para garantizar el cumplimiento de las obligaciones



contraidas en dicho documento, la prenombrada constituyé primera hipoteca y
anticresis a favor del banco sobre la finca N°11844, inscrita en el Registro Publico,
al rollo complementario 31704, documento 4, de la Seccién de la Propiedad de la
Provincia de Panama4, la cual era de su p(()piedad. lgualmente, se estableci6é que
la falta de pago de dos de los abonos establecidos daria derecho al banco a
declarar la deuda de plazo vencido y a exigir inmediatamente el pago del saldo

deudor (fs. 6-10 y sus reversos del expediente ejecutivo).

También se advierte que, dado que la deudora habia incumplido con el
pago de sus obligaciones en los términos acordados, el Juzgado Ejecutor del
Banco Nacional de Panama, Area Metro, emitio el Auto N°766-J-1 de 17 de agosto
de 2016, por medio del cual declaré la obligacion de plazo vencido, libré
mandamiento de pago ejecutivo en contra de Leonor Garrido de Alvarado
(g.e.p.d.) y decret6 formal embargo sobre: ia finca N°11844, ya descrita, hasta la
concurrencia de la suma de B/.60,032.15, en concepto de capital, intereses y
gastos de cobranza, sin perjuicio de los intereses que se causaran hasta el
completo pago de la obligacion. Cabe sefalar, que dicho auto le fue notificado a
los herederos de la ejecutada el 28 de septiembre (Sal, Patricia y Oscar Alvarado
Garrido) y el 21 de octubre de 2016 (Leonor Alvarado Garrido) (fs. 34-36 y su

reverso del expediente ejecutivo).

Posteriormente, esto es, el 1 de noviembre de 2016, Leonor Alvarado
Garrido presenté la excepcion de prescripcion que ocupa nuestra atencién, pues,
segun la informacién que ella maneja, su madre Leonor Garrido de Alvarado
(q.e.p.d.), dejé de pagar el préstamo que mantenia con el Banco Nacional de
Panama el 10 de mayo de 2010, por lo que desde esa fecha hasta el momento en
que es notificada del auto ejecutivo, la obligacién se encuentra prescrita, de
conformidad con el articulo 1650 del Cédigo de Comercio (f. 2-3 del cuadernillo

judicial).
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No obstante, el 22 de noviembre de 2016, Oscar y Patricia Alvarqdo
Garfido, herederos de Leonor Garrido de Alvarado (q.e.p.d.), solicitan al Juzgado
Ejecutor del Banco Nacional de Panama que se liquide y fije por escrito el monto
adeudado al 30 de diciembre de 2018, a fin de pagar la referida obligacién (f. 68

del expediente ejecutivo).

Es por lo anterior que el Banco Nacional de Panama expide una
certificacién el 1 de diciembre de 2016, en la que hace constar que el préstamo
hipotecario N° 100000078404, a nombre de Leonor Garrido de Alvarado (g.e.p.d.)
mantiene un saldo de B/.61,048.23 (f. 72 del expediente ejecutivo).

En una certificacién expedida el 12 de mayo de 2017, el Banco Nacional de
Panama hace constar que: “La facilidad de crédito tipo PRESTAMOS JUBILADOS
Y TERCERA EDAD’ N° 100000078404, concedida el 15 de abril de 1999, a
nombre de: LEONOR GARRIDO DE ALVARADO, con numero de identificacion
03—00025-000448, ha sido cancelada el 11 de marzo de 2017” (f. 125 del

expediente ejecutivo).

Por lo antes expuesto, mediante el Memorando 17 (42070-02) 144 fechado
30 de mayo de 2017, la Jefa de Recuperacion de Créditos Legal Consumo y la
Gerente de Area de Recuperacién de Créditos, comunica al Juzgado Ejecutor del

Banco Nacional de Panama lo siguiente:

“Agradecemos se proceda con el levantamiento de embargo que pesa

sobre la finca N° 11844, que garantiza el Préstamo Hipotecario N°

100000078404, a nombre del cliente fallecido en asunto.

Lo anterior obedece a que el préstamo constituido con dicha garantia

fue cancelado el pasado 11 de marzo de 2017" (f. 124 del expediente

ejecutivo). :

Seguidamente, se advierte el Auto N° 864-J-1 de 3 de julio de 2017,
mediante el cual el Juzgado Ejecutor del Banco Nacional de Panama, Area Metro,

tomando en consideracion la certificacion de cancelacién expedida por el
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Departamento de Procesos Operativos de Préstamos, Area Metro, Gerencia de
Area de Procesos Operativos de Crédito, sobre la cancelacién de la obligacion que
mantenia Leonor Garrido de Alvarado (g.e.p.d.) el 11 de marzo de 2017, resolvi6

lo siguiente:

“En virtud de lo anterior, quien suscribe, Juez Ejecutor del Banco Nacional
de Panama, Area Metro, en uso de las facultades conferidas por la Ley, ¥
en &l delegadas, ORDENA EL LEVANTAMIENTO DEL EMBARGO
decretado mediante Auto No. 766-J-| de 17 de agosto de 2016...sobre la
Finca No. 11844...de propiedad de LEONOR GARRIDO DE ALVARADO,
(Q.E.P.D.), con cédula de identidad personal No. 3-25-448.

En virtud de la extincién de la obligacién principal por el pago de la
deuda, se cancela la hipoteca inscrita a la ficha 204659...que pesa sobre
la Finca No.11844...de propiedad de LEONOR GARRIDO DE ALVARADO
(Q.E.P.D.), con cédula de identidad personal No.3-25-448.

Se ordena el archivo del expediente en cancelados.
...” (f. 127 del cuadernillo judicial).

Sobre el pago hecho por uno de los deudores solidarios, es preciso indicar
que el articulo 1032 del Cadigo Civil establece que: “El pago hecho por uno de'los

deudores solidarios extingue la obligacion”.

Por consiguiente, resulta claro que el pago del saldo del préstamo
hipotecario N° 100000078404, a nombre de Leonor Garrido de Alvarado (9.e.p.d.),
ha extinguido la obligacion cuyo cumpfifniento exigia el Banco Nacional de
Panamé; razén por la cual ha desaparecido el objeto litigioso de la excepcion de
prescripcion en estudio, pues, no tiene sentido declarar prescrita o no prescrita
una obligacién que ya no existe.

En virtud de lo anterior, concluimos que en esta causa se ha producido el
fenémeno juridico conocido como sustraccién de materia, el cual, si bien nosse
encuentra taxativamente regulado en nuestro ordenamiento juridico, se infiere de
lo dispuesto por el articulo 992 del Cédigo Judicial, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 992. En la Sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho

modificativo o extintivo de las pretensiones objeto del proceso

ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre que
haya sido probado oportunamente”.”
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Doctrinalmente se ha definido la sustraccién de materia como “un medio
anormal de extincién del proceso (no regulado por el legislador), constituido por la
circunstancia de que la materia justificable sujeta a decisién deja de ser tal por
razones extrafias a la voluntad de las partes; no pudiendo el tribunal inferviniente
emitir un pronunciamiento de mérito (acogiendo o desestimando) sobre la
pretensién deducida” (Peyrano, Jorge Walter, “El proceso atipico®, Editorial

Universidad, Buenos Aires, 1983, pag. 130).

En ese sentido, es dable anotar que la sustracciébn de materia ocurre
cuando luego de instaurada una demanda o un proceso, sobreviene en el curso
del mismo un hecho que hace desaparecer el objeto litigioso pretendido por el
accionante, de tal suerte que el Juzgador se ve impedido de pronunciarse sobre
el fondo de la causa, no quedandole mas remedio que dar por terminada la causa
de manera abstracta. Téngase presente que, para decretar este modo anormal de
terminacion del proceso, el hecho sobreviniente debe estar debidamente probado

dentro de la causa en analisis, tal como ha ocurrido en la situacién bajo examen.

Finalmente, conviene destacar que mediante auto para mejor proveer
fechado 15 de noviembre de 2018, este Tribunal solicité al Juzgado Ejecutor del
Banco Nacional de Panama que informara el estado actual del proceso ejecutivo
incoado contra Leonor Garrido de Alvarado (9.e.p.d.). Y dicha entidad ejecutante
mediante la Nota 18 (03110-01-156-34) 2483 J-1 de 14 de diciembre de 2018,
certificd que el mismo se encontraba suspendido, mientras se decidia la accion de
amparo de garantias constitucionales que la hoy excepcionante interpuso contra el
Auto N° 864-J-1 de 3 de julio de 2017, y que hasta ese momento estaba pendiente
de comunicar al Registro Pablico la orden de levantamiento de embargo y archivo
del expediente (f. 87 del cuademnillo judicial). No obstante, estimamos oportuno

indicar que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia no concedi6 esa acciéon de
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amparo de garantias constitucionales, tal como consta en la Sentencia de 31 de

octubre de 2018.

Por las consideraciones previamente expuestas, esta Corporacion de
Justicia procedera a declarar que en el presente negocio juridico ha operado la

sustraccién de materia.

PARTE RESOLUTIVA
En consecuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley, DECLARA SUSTRACCION DE MATERIA en la excepcién de
prescripcién propuesta por la Licenciada Leonor Alvarado Garrido, en su propio
nombre y representacion, dentro del proceso ejecutivo por cobro coactivo incoado
por el Juzgado Ejecutor del Banco Nacional de Panama, Area Metro, a Leonor

Garrido de Alvarado (q.e.p.d.) y ORDENA el archivo del expediente.

Notifiquese y archivese,

EFREN C. TELLO C.
MAGISTRADO
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ABEL AUGUSTO ZAMORANO - CECILIO CEDALISE RIQUELME
MAGISTRADO MAGISTRADO
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