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--- SALA TERCERA ---
BONTENGIOSO ADMINISTRATIVO

- -

MAGISTRADO PONENTE: LUTS MORALES HERRERA

Demsnds interpuectte per ¢l Ledo, Humberto E, Ricord, cn
-rceprecentacidn de BELISARIO MIRANDA, pora que cc declare
1legales log Deerctos N2 29 de 31 de cnero de 1956, 6 de
17 de Encro de 19588, 73 de 29 do nayo de 1959, 8 de 28
de encro de ‘1959 vy 206 do 24 de diciembre de 1959, die-
tados por ¢l Organc Ejocutivo‘por conducto del Minict o=
~riode Haciends v Tersoro, . -

-1 T T o - - - - —

- M"Arguye 1o Ssls, 51 exominar le ex-
. 2 . . .
peién de "suseneis de ecouss de pedir"..

cgada por el Procurador.Auxiliar, que

A om0
O =0

1 bien 16 gecidn de mulidad contrs un
“Geto sdministretivo pucde ejereitarce en -

cutlquicr tiempo, & partir d¢ smu expedi-< -

¢ion o despuész de ru publicaeidn, i ncee-

i O»

T2
s e

gite dcacstqiroquiéitb RErG entrar on vi- o
gor, "clleo no cienifics que ¢l veecurso cg: |
vieble contrs getog de la Adminictracidn
que h&én curtido. todos: sus efectogz, ec decir,:

Sque etrecen de exictencis jurfdica”,

’"Lﬁ'gccién'popular_dobe enderezgarge
contrs log detoro tdministrativos que estdn
en vigeneia, yo que los que hen cumplido 1g
finglidad pare o fucron dictados no pucden
ger Gtscados ante 1o juricdiceién contens
ciogo-cdminictrativs, :

"Si los sctos irregulsres hon curtido

todos rus. efectos yv on virtud dec su cjecucidn
¢¢ ha lecionsde el interdg genceral, pirs obe-

tener 1s reparacidn del dofio ctiugtdo debe -

pelirgce o otros mediog....". .

"Loz interceados cn obtener la reparacidn
del ‘dsfio que log detog Geugados "puedsn hober
octivionado ¢l Figeo, dicponen de logc recursos

- pertinentes pars lograrlo", '

hdataded il K U

CORTE SUPREMA DE JUSTICIAH~SALA‘DE_LO CONTENCIOSO ADMI
NISTRATLVO.ePQnamﬁ, veinticineco de encre de milnovecion-
teg sezents y unc, : SR T o ‘

VIS TOS s
- ‘El Lie. H. E., Ricord como apodersdo de Bolicse
rio Mircnds h& interpuccto recurso contenciogo tdminig-
trative de nulidsd, prre que 1o Sele "declare que son
1k gales los decrectos Nog, 29, de 31 de cmro de 1956
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N2 6 °de 17 de-cncro de, 19583 N® 73, de 29 de

.mayo-de 1958; N¢ .8, dc.28 de.enéro dc 1959 y

N® 206, dc 24 de dicicembre.de 1959, dictados

por cl Organo Ejecutivo Nacional, per conducto
del Minicterio de Houeclends y Tesoroe.™

Como digpocicioncs legalees infringidas se cofia-
trticulo 25 del Decrceto-Ley N 28 de .12 de junio

dc 1947, y cl parégrafo del srtfcule 786 del Cédipo Fis-

cal,

'Fu nd mcntt el rccurgo cl demendante en los siguicen-

tes hechoe

- ¢ mcnoz, ¢l mismo congiderando, o
~medids de prérrogs oo tomsdn & ollritud de log

"e - Fl Ora'po 1"mr‘utivo Nu,10D 1, PO to
del MlDl cterioc de Heacicende y T(“OWO, d

Decrcbog N2 29 de 31 d¢ Encro de 19563 NQ 6, de
17 dc¢ Encro de 1958; N2 8,de 28 de Encro dc 1959
vy N® 206, de 24 dc Dl”lOMbTC de 1959, cn virtud
de los CuulCS prorrogd hacta fince do Febrero de
log cfios 1956, 1958, 1959 y 1960 cl término LT
pagar CON DF%CUFNTO cl impucczto de ‘Inmucblcecs co-
rrecpondiente 6l primer custromestre de log afios
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mencionados, & lo quec ge aficde quc el Deercto N2

75,,dc 29vdc Meyo de 1988 prorrogd ¢l lapgo rela-
tivo &l gegundo cugtrlmc tre de 1958, parc el pago
con<icccuento. £ ‘

"29 . En ocecacionce, log Decrctos mencionsadeos ge
originsron cn solicitudes de clgunos contribuyen-
tetk, v otras veeccs fw ron dietédos & iniciativs
del mismoiOrg&noAEjocutivo’thlcnhl "

-Wpr=um'lim50ﬁto_do loque ordens el articulo 33
Ley 33 dec 1946, ¢l Minictrode Ha01ondu“y Tecoro

6 de 1u »Tl&UlCDLC maners le conducté de la Adminig

L _ ‘ - - Adaer s

"Todoz log Deercteos referidos éontiencn, poco més
“euyo tcnor 1a

previctarios de inmuchles o de 1 C' m&rag de Co-

mercio de Panomé:y de. Colén,

&1 Minictro de Hﬁcien & y Tesoro por ¢l
car R, Muller, Prcgidente de 16 Agocelscidn de Pro-
victs £ cl 19 de novicmbre dc 1957,

de l& cusl Lr‘n~h11bo lo ciguicntes

"Le peticién.-de -mavor fundamento cc 1ls dir

.. .

A nombre do lorg prcpictﬁrio: de Ponemé vy por ¢ x=-
~tengidn log de Celén, por cl presente memord ©l,
me @ rmitec golicitarle que ce leo fu,111Lo el pt-
go del impuegto de inmucbles y de ls toga de agua,
corrcopondiente ¢l mec-de Encro cnlo cuccclvo,

por lag rozones que ¢c exponen méc adelantCes...

"E1l impucsto de inmuebles go cobra cn las ciuda-



(34)

31 del mcs, lo que gucede cn En

)

dec de Penomé y Coldn por custrimectre ¢, en log
meges de Encro, Mavo y Scopticmbre vy log contri-
buyentes, quc pagen dichos im pucctog durante el
primer meg, tiencncﬂorc¢h & un 104 do descuento,
"Le toco delesgua gC pigu por trimectre cn log
meecs de Encro, Ab rll Julio y Octubro vy 1oz usug
rics, quc ptgon dontwo de log 30 dice del primer
mes, tombidn tienen derecho & un 10% de degcucnto.

Julic v Octu=

"No ¢ reconoce deccuento s log que pagan ¢l afs
ero,
Gecreg recriming-

bre y lo quc cicmpre d& lugar t
clonce de log usurarios, (glc)

"Stlve 1l ruting y uns digpogicibn arbitmris que
ce tomé €114 por los tiempoz del Presidente Obal-
dis v que e vicne rewiticndo on leyes vy decrc-
tog, ne hay rozén veleders p&éra que ¢l desecuento
gobre ¢l impuesto de inmucbles v ol vwo dadl sgus
cctn difcrentes, . :

"Como zc¢ puede ver, =élo cn cl mes de FEncr *C eg que
¢ combinan, durtnte ¢l &ho, los pasos de inmuc-
blee y teus v ge ler htice cumemente diffeil s log
milcs do “FO“WCL‘V ilog afrontor cmbos papos, Mu-
chog de cllos sc ven obligados o ~u“ﬁcndov en ceoe
mee, todo trabajo de reparacidn ¥y aun etetos Mpzc-
mitntes, por carccer. de cfcctivo y ticnen que gug-
pender perconal cbrcre.

"Log sumentos dc quc htn ¢ido objeto, v todavis
ciguen cimdo objeto, ¢l agus y cl impucsto de in-
mucblcs, cotén fcnv1rL1cndo ol vencimicnto de Enc-
ro cn un pecadille pars cuci todos los propicts-
riog pecqucfics y grondes.

"El impuccto de inmueblcos fud deblado, provico-
ricmente hoce 10 Gfiog, de 5 por mil « WO por mil,
con la promese de que volveris 1 5 por mil, bkn
pronto ce “roncdorz‘ & g vchWuMc1cn chtmutzal
de cads fines, cto e cumplid durante 1 cdmi-
nictracidn del cx-PPc~1dcnto Rcmon (Q.E.P,D,) NG
le del ex-Prcgidente Ricardo Ar s pero cesd @
principlios de 1957, mcdiante 1lg Loy N® 51 cxpcdi-
de. on Noviembre de 1956, vy ce volvid &l nivel de
10 por mil, tanto pars lﬁ“ finecse que no habion
cido ﬂovuluuduk, come péra las que ¢f lo habion

gido, con la sgravante de que los mue vog reavaluog
catootriles, por regle gencral gon cl doble de log
mteriores 10 que c¢ignifics que c¢ ho cutdruplicti-

do ¢l imLorLc de lo que ze pagabs anteriormente,

e

"Le tarife del s gus fud sumentads on un 30% hace
unos celig 6flog, y la forms en quec e hice 1o lec-
turt de loc mcdidorcs do Ggut ceté constituyendo
un sumento cdicion: 1,

-

2y

"Tenemos pues, quc los p&gos por rmbos conceptog,
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han sumentado conciderabhlemente, pecroe que las
entrades de los proplcetarios, gobre tedo pars
las cocoe de inquilincto, sc mantienen fijags

¢ loc.niveles dc fin do 1941, dcbido & lag le=
YCC lpqnl'] lpr iy , Eoey

"Log qaitoc de Encro gc pagoin con los entradag
corrcepondicntes ¢l meg de Dicicmbre snterior,

v cn ¢ce meg 1o Junts de Inguilingto ho znowtumﬁ
brado snuncisr, de quc cn Digicmbre no ge hardn
lenzomicntos 10 que ﬂuPhO“ inquilinog interpre
ten, degde luego erréneamente, que 51on1f1cu que
ne hty que pager clguilcres ¢n dicho mes '

"Son cotas lLag rezonecs qQue nog mucven & log pro-
pitorios, & pedirle que rse. tomen lag modlduh del
cGgo e ru fg”llltgﬁ 01'm go.-dcl 1mnuc~to de in~’

macbles v de la tase del cous, en el vencimicnto

de Ew ro y quc, como medide de justiclic y Pcnvc

, ﬂiCHCiu, ¢ Glarguc ¢l plazo ncrcntorio pors el

D&GEO Y :om,do inmucbles o del cgus y ce oxtlend&

el.dqpegho Gl dc~ﬂucnto rccpCﬂtlvo. ‘ :

Y

"Ezto me cc nads nucvo, ouce . Rentos Intcrn.v, cn
€«

veriag ocaeil oves hé concedido 1a CXLCLulOn de ta=
leg nl&zos, & pedido dc log propictarios, Lofquo

ze. dere& ¢co cfrontar definitive m<nto cets situa-
¢ibn, vy no LCDCP que ﬁo1101L:r1c Dﬁorv ogs ¢ Glti-
mo momonto cadg oo, .

"Le medids no sfectsrin ol Tecore thlcn“l, orobti-
blomente més bien lo heneficidris EFn los megced
‘de Diciembrc v Encro lag cnbrudu¢'son fucrtece y
en Febrero flojos, ozl co gque ce uniformaris un'po-
. o méc el ritmo de cntradac: mensucles. i

"Ccmmrcndo,-quc Yo que g.c golicits requie re con-
sults con la Contrslceris General de 1o Repiblico
y con log Jefes de Rentse Internse y del Acucduce
te, y decde y&, me pongo & lag Srdencs del gefior
Minigtro pars cuslquicrs aelarseidn o gugestidn
quc cstime nccesario, =

"En rcgumidsg cuentas el Ectado quicre ¢ obror y
log propictariocs quicren cumplir con gus ob11ru
cioncs y lo que cc buceca eg la fomms méc conve=
niente de hacerlo

"1 memorinl qec gc sesbs de tronceribir fue cone
wultudo &l Administrador General de Rentas Inter-
ncg cn oficio NQ 2857 dav de 10 de dicicmbre dc
»1957 o ,

Dicho funcicnaric ob oficioc N2 2975 dc 26 dc D1-
ciembre dc 1957 dijo lo r<1s;m11cr»to'-

U "Me roficre & @ ﬁtentq“oficio quc ;c,diséﬁngue
~con ¢l nimcro 2837-dsv, de fechs 10-de los co:
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rrientes, con ¢l cusl cnvid

cl términoc ol

‘tablezesn 6

¢ ecte Adminigtre-
cién Gcncw i1 copit del memorisl p

1 presentado por
cl cefior Ogzecar R, Muller s, CN gu cslidad de Pre-
cidente de 1o Agsoeiceidn de Propictsrios de Pr-
namé, cobre ol h:po dei impuccto de inmucbles

y de l& toca del apgus,

"Reepeeto &l ﬂoﬁt(Dld“ del memorisl on cucstidn,
me w rmito mtn1fc cter 6 usted lo cim uionto'

"Ectimo que las rozoncs qc e &pdlcfn en dicho
memorinl justificen plensmente quc o prorrogue
rg pGgo, con decducnto, del im-
blce fOTTC““Oﬁd1(NLC‘ﬁl orimer
Ie}

pucsto cebre inmuch

' fio prdximo. ‘7~Lo,"o heé hececho
oXs

c

con antcricrldgd porque ¢ ¢ ht cohgiderado jus to
¥ cquitativo scceder & ¢llo en v1ﬁtuidc lo gravo-

20 quc rcesults pors loe provictarios de inmucbles

c¢fectusr en Encro cl p&go del primer custrimestre
‘del impuccsto ﬂO?TC““ODdlCDLC dcl recpeetivo ahio

¥ le tece del o gus que vence tombidn en . coe mig-
Mo meg, '

"En 1sg ﬁ1Limg octigidn en que ze brcvrcgo un tér<
minc &nflogo fuc por mcﬂlo del Deereto . 29, dc¢ 31
de Fvozo de 1956 quc Goér cce publicado CD la Go-

ceta ndmero 12, 676 de 4 de Febrero del citado aro."

& ob: crvu01on que htce ol PTCwldCDtC
c ién de Pr opletarios de- Ponsméd en cusn
to ¢l pago 1t toza del sgus on los meros que
tienen él dis cetimo que seris convenicnte que,
jolehale un1formc & legiclacidn flrczT, ¢l término
irs el poigo con descuente de 1 Ge & meneionads
dCbO.MOdlflP’PCG y cstablecerlo cn un mes ¥y nc en
30 diss como almente cxizte. No p par cece 1égi-~
€O .quec p&rs 16 mavor p{rLC(iC loz impucctos z ¢ co-
rminos pirs ¢l phigo de un mes y que
cn cuanto & l& taecg dolfznug g£c fl)o un Ok zo de
30 dicz, Ecto do g
contribuyente, ¢

"Reecpeeto g
de 1s A;-;

H 7’)
‘._l

"Pere cl caso de que ¢l ¢ ofior Minictr
conveniente varisr el términe res
que sc& de un meg en vez de 30 4 o, rig que
ﬂCdlflCur el srticulo 3%, del Deercto nfmero 804
de 18 de DlClombTo de 1 953 dictado por ¢l Organc
Ejecutivo Necionel, por rcndurto del Minicterio
de Trebejo, Previcidn Socisl y Sulud Piblica M

a

"Debido & los slegsatos que ¢ c seabrn deg consignor,

ce €xpedicron (sic) log Decre tos Ejccutivos cuys

ilegalidad se gols icita, rcepeeto & loe cutiles, por

haber curtido y& tedo su cfeeto y corrcspondicnte

benceficiocs pora cl F1~ﬂo no pucde tener ninguns

utilidaed 1l deecloraeidn intc ceada "

Al cvacugr! cu tv'~l“do ¢l Procurador Auxilice,

6 l& revocatoria de 1o providencia que mcogit 1lg
&, por "crrores de téenicsn que la hocen improceden-
errorcs @ ¢ deccribe aeofis
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.."1,.,- CARENCIA DE PODER:. Lg demand& cmple &
dubitetivamente log términcs de "ilegalidad"
y "nulidcd" como gi fueran ¢ indnimos, lo que
dejo aprecicr quc cl poder que le otorga cl
ceflor Beligario Mirends &l Licenciacdo Humberto
E. Ricord, cg pors demandéd ig "ilcgolidad"
micntras tente ¢l mencionado.le trado, exprega
oue interpenc un "reccurco contencicgo-cdminic-
trativo de nulidad"; de lo gue geinficre, que
i ¢l licencicdo menciontdo hable on nombre y
rcpregentacidén d el ccfior, Belicario ergpdg no sc¢

" encucntra-faenltado par: tﬂLuhr cn vic de 18 nu-

Q;c‘i’,} I—"

~&X11 -dizpuccto; csto.-de

1id 6¢d, gino solamente pors. une cimple declarsto-
" oris de "ilegslided", y& que &1 no hebls cn g

pYO“lO nombre y repregentseidn como ceris lo pa-
tbhle an cete ﬂ““O. .PD ”TDtC"l“ PDETE Gj@TCi‘ﬁr
1 tcecidn oue prctende.. “&icrfdo legsl, el
mendcto debis cxprosor ﬂlgr'mcntc quc ¢ ¢ 10 faecul-
abe pars vedirt 1o snulseidn de los cetos scugo-
o&: de’ 1Tcgt11dhd

. "2,- LOS ACTOS CONCVRNIWNTRS A CONTRIBUCIONES
FISCALES DIRECTOS CONFORMAN ACTOS ADMINISTRATIVOS
QUE. CRFAN SITUACIONES PﬁRTICULN?ES Y CONCRETAS

"Al ectudiar lg nGtuT”1CZF &c los cectos Geu-
cadog d cbcemog utcngrnog & su contenido que, co el
quc. lo determing y nofﬁ,ﬁu denomintcidn que no pug
de gcr bage para ng frsels o . altersrla y cg noto-
rio quc log Dccrcto~ 1m“upn dO"nO ticne cefectos
centrs Lodor, cino colamentercontre cl.grupo de
propicteiios de inmucblec-quc cudiplicran con lo
merct i aéto conereto que
afects 1ptcv070~ y dCTOOhO““dC“aCLOTmlﬂde grupo
de pergonag, de tal gucrte que Eiguicndo ¢l mig-

..mo- orden. de 1dogu, tencmos - qua, “por lc naturalezs
‘de les. micmos ¢l fin de una rcptrlbu01on ficecl

qué guponc cn Gltimo términe une opercecidn cdmi-

nigtrative en cu determinccidn particulsr y con-

crets, con roferencis ¢ cade uno de log contribu-
ventesd . o

MPor otraparte, lo e ¥
ble cusnde cc diets una o iei ) ;
general, imopersontl y objc t1v&,qcuym vi;enc
bronte ¢l orden juridico cxig tcnt

i
ter
& que-

Sc obwcrvu que cn cl cu\o quc‘~c ¢otud ¢ no
ce plde ue sc restablézenn hlnauno~ dercchos par-
ticulsrece, 0 ro desgde ¢l momento. en que g hage
la declaracidn’ golicitads ¢l digtorge 1l centen-
cia por el Organho- Juvihd1c0lonfl, tnulando log
tetos seusadog, podris interpretarce que se esen
los degeucntos ,hechog & log ducfios " de inmucbles
con fuhdumonto'ch loz'ectos teugados que, por lg
presuncidnide legalidad que conlk ven log & ctog
tdministrativos, cntraron de bumea £E &l patrimo-
nio de log-lntcﬁcrtdou;' No-perdamos-de vista de

_btro;ladc;'quc el ﬂumpllmwcnto del plazo o que
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ge referfon:los setos Gcucedosz,; prodieids 1sg
eircuir'toncis dcl- pago de le contribuecidnd e
‘inmuebles con el deseuento Geignado, determi-
né. el finde 1o eficoein del ceto, finnligzd
fu vigencia, cunque dote sen concidersido irre-
gulér, 'En rélacidn con cstn contipencid y sug
cfectog el.doctor‘EnriQue Sayagues Laezo, cxpo-
nes g

"A veecer, en rezéndel ticmpo trange -
currido degde el ceto irregulsr, cu cje-
éucidn pacifics darante un lergo periodo
de tiempo y lag conzecuencits injustag
que aparcjoricn cu invelidez, cc conside-
ré zubstnedo el vieio Y e el seto produ-

: ce todos cus e fectos. Ect o goluciédn se

i funds en lae micmGs r&szonce quc en dere-
cho privédo juctifican el inctituto de 1g
preceri peidn, (Tratado de Der echo Adminig-
tretive, Tomo I pfg, 508)"

MActos de egts néturaleza, cujetos o que
ge cumpls t&l eircuncstancis (dc pago) dentro de
fechts fijss, ajuctodo ol término de prérroge,
implics que &l vencerse le misme, dutomética.
mente desaparecen del orden Jjuridico conctituf-
do p&ré cce fin 'y lo que reguclve el drgano ju-
ricdiceionsl zdélo surte cfectos wre el futuro,
En otrag palabras, sunque los tetos imouenadog
irrcqulﬁres, reoetimos, cozoran de 1c presun-
cién de legslidad fucron Y zurticron todos mus
cfector o imougnﬁrloc'g cetis clturag, cbligsg
& un pronuncicmicnto gobre tetog que e rdicron
g existencis jurid £&, _cuyor ¢ fectos como o on-
gcelencin de snulsbilidag NO -podricn retrotenor-
£e por frlte de objoto. Por 1o quc ¢cta demands
te ndiente @ dcjarlos =in efeetos, earece de caue
£t de pedir (eccusc petendi) que conz tituye un re-
quicito clementsl de tods demandg, Asimismo, ci
la aeceidn ez de "ilegalidsd" on 1s fechs de ¢
mrezentscidn estd pregerits,” :

En resolucidn del cinco de junioc del sfio w sedo
fue negads 1g revocatoris Por e ctimarse que lac e xcepeio=-
Nes puntudl izedss por el Proenrador Auxilicr "es nat erig
que debe cer estimads ol recolverse & fondo 1s tecibn "

En ¢l término de licts el ® currente custents su
4 Y I3
pocicidn en log ¢irguienteg términog

"Como spoderado ecpeeial del ¢ efior Belirar o Mi-
rends, en ls demands céntencioso-ﬁdministr&tiva
enunciada. el margen suporior, reepetuosamente
precento slegato fingl, circungeribiéndole & lag
objecloncs formsles del ¢ cor Procursdor Auxilisy
Yy & l& cuectibn juridices ok ntesds por 1a demanda,

"Recurso contrsa tetos concsumidocy Tento & fo-

—t———

Jes 30 como tfeias 34 do 1 contestacidn de la de-
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mends, ¢l geffor Procurador Auxilicr gostiene
la tegis de que el preoscente’ ‘juicio ecohtencioso-

‘ffdhlnlwtq tivo ctirece de coust de pedir, yo que

"por heber surtido y& todo su:cfecto y corrcspone
dicentegs beneficlos pars ¢l Figeo (zc reficre @
log . sctos scucsdos), no pucde toncr ningune u-

tilldud 1s dcnlhrL01 n intcresada”,

. , "Pp ”Cdlidud ‘ez bien dolezn'b1c el ecrite-

‘rio do quo No: DrOﬂodc ¢l rccurco. FODtCDP10”O“ud-
m1n5\tr Livo contre tectog de 1o Admipl“t” icidn

© que. qo,hahlcrop concumcde. Si gedf fucrs, ho.

“brlh Ung - gre ntld'd dc @ctogs udmlm*wtf;t1v0ﬂ
qup“por tal ¢ “escaparion 61 contro (cic) ju-
ricdiccionsl do 109 i1idad, situscidn que e con-

traric o 1o volth d de 1L COD”thUClOD Necional
en' cuanto dota congtgrs la juricdiccidn contencio
so-tdminictraotive pare revicsr log ¢ cbos de 1a Ad-
minictraeidn, gin o ender & que tales cetos ce ha-
yan ﬂonvumgdo 0 no, htytn o no gurtido todos nus
cfectos, :

"Sobre todo la jurisprudénc :
do oportunidsd de Uronunciz gc con ro1 cidén & gi-
tuticionces andélogaes &« 1@'&10 cvidL ror ¢l cofor
Procurador Auxilisr, v la tccic mentenids, peor

3 _01cm0lo por cl Con*ogo de Eftsdo, Colombisno, hea

gido ¢iempre 1l :.que WC”ulLu.dC] ipulcnto extrac=-
to Juvl,nrudon01h1-‘ : :

.7 ™81 go selss un seto cdministbrastivo y antes
de dictarse ¢l fallo cl scto dcnunrl ido g¢ reali-
- z&, cconcumG o verifies ) ol Con~o o .d¢ F“~tk.do no

P) 5 J

..dabo 1nh1b1rrc de dcei dirlo. Pl hc ho de la con-

ﬁum501on no pucde cquipsrarsc, on cstée circuncton-
clag, & lo derogatoris del fcto; pucs cl. GOblC“DO

o funcionsrio que, lo pronuncid, @l derogar cu o=
pis Drov1doD01L, rcevive ¢l 1mbcrio dc 1M“:norm&s
cupe riores que ol scto habis comtrarisde, v dejo
cxpedlto ¢l campo &l rectableceimicento’ dol decrc=-
cho" (péeing 212, Ans 1cr, No.52, Scntencis de Mor-
zo 2 dec 1943). : e

‘O

"Y en cl na:o orDOﬂifico do” 10 Decréto\ im-
pugnadog en cegte recurgo, “todavis ou_é ».¢ vidente
lg vicbilidad JuTldlCu.dO 1l dGﬂuDdu,hpO “eusnto
que gc trato de Gebos quo‘*o rcficren 6l descucn=-
toe dc un gravemen ficenl;, y como ¢l cobro de d -
cho srovemen preceribe legslmente & log dicszs fiog,
tods cituscidn juridies nﬂc$dkw‘lrmdodcr del cobro
"y pago de tul,imﬂuc'to por virtud do sctos: cdmi-
“nig trftlvow,uﬂuodc revigtiree y rcform'vﬁo por log
‘organicmos competentes miEntras no cxplre- ol tér-
mino de vreseripeidn, yeique ¢l Estado dlhpono
de un plazo de dicz afios-pars cobrar lewsl o Inte-
Jramonto dicho. impuec to.x' S

v
)

"No hay Dro~cv1p01on decl rocurro* A fOJSU
34 de lh contectacion dhd&'nor cl cchior Procura-

b .




(40)

dor Auxilisr ce dice que "gi 1& cecidn-eg do
"ilegnlidad" en 1o feche de zu precentacidn
ecté preceritea, y

"Ez deplorable que 16 confucidn do tér-

minog y conceptes sobre la naturalezs proceszsl

del recurgo contenciosco-tdminictrativo, @m e e
obzerve en la opinidn del funcionsrio mencions-
do, obliguc & rcepetir cuestiones clementales en

le téenice de este recurso, En puridsd, no hay
"sceibn de ilegelidsd"; hoy 1g sceidn de nulidad
(articulc 26 de lu Ley 33 d¢.1946) v sccidn de re-
paraeibén de derecho cubjetivo (srtfeulo 27 de 1s
migme ‘Ley). Ahors bien, .cl vicio de que & dolecen
los @ectos @dminicstrativos, dicho genéricamente,

ge denoming ilegalidad.. Muchog srtiarlos de 1s
Ley Orpénics de 1o materic usan ccte término. Aci,
por e¢jemplo, el &rticulo 16 dc la Ley 33 s¢ refie-
re ¢ "log motivos de ileegslidad". Por cllo cg por

- 1lo que TODA BEMANDA, tééh;e&mentckperfect&, debe
‘pedir, ante l& juricdiceidn contencicso-cdminictrs

tiva, que ge declire ilcgcl un tcto, © que ge de-

~clere su ilegalided, Cuamdo la accidn, procecalmen

“te, eg de nulidad, cntoneccs 1l demands se limite

¢ golicitar la declerteidn sobre ileealidad; y cusn
do procectlmente 16 tecidn eg de revaraeidn de dee-
rechos gubietivos, lo demands, & més de 1o ilegoli
ded, debe geliciter ol restobleeimicento del derg-
cho gubjetivo violado, .21 ¢llo proccde.

"Parc 1l sceidn de nulidad, mno hay pregerip-
cidn; pore 1o secidn de reoporacidn de dercehos cube
jetives, la preceripeidn es de dog meccs. Y como
le demonde delzefior Belicsrio Mirasnds no se refic-
re & ningin derccho subjetivo suye, sino & la ilew
gal 1idad de ciertos Decrcetog gener tleg, imperconclog,
objetivos, rcsults obviec quc gu sceidn cg de nuli-
dtd, y que lo mizmé no ticne término de pregeri p-

, ¢ibn,

. "En ocaciones, por falts de precid én jurid -
ca terminolépics, ce pide on Glewnss damandoe 1o
declurstoria de nulidad, pero lc nulidad ez 1s con=-
gecuencia ‘del vicio de que tdolece un scto o drinig=
trativo sntijuridico, y ecte vieio, sef como 1la de-
clerctoric que debe formuler ls juricdiceidn oo nten-
cioca, eg la ilcgalidad,
"Lo ilegnlided scugadas Cusnd el gefior Pro-
curcdor Auxilisr, & fojas 35, trats de hacerle fron-

te &l oroblemt de fondo, plantesdo en la demands,

ce.fbetiene de opinar gobre cl migmo., Y cllo ce

~debe,. ¢in duds sleuna, & .gue 16z Decrctos demands-

dos gon & tedss luccs ilersles, Fr cloiro que oi 1o
Ley cstsblece un plazo determingdo pars cbtencr el
degcuento dec un gravemen, un Deereto Ejécutivo no
pucde, lepalmente, cxtender cse plazo, prorrogarlo,
gi el micmo e fotel en 1le Ley, Lo dnics forms en
que ttleg Decrctor podritn scr legsles, exige que
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estuvicrsn cutorizados por ls Léy, i dcta dige
pusiers que ¢l Organc Ejcai tivo quedgbs focultae
do para cxtender c1 blhzc dc pago con decarcento,
Pero c¢llo no eg azi, y& quo le Loy gobre 1o mate-
ris cstoebleece un término improrropable, un pleazo
fetal, gque legclmente no pucde cxtenderce, por
medio. de Decreto Eiccutiveo, ni por otro mcdlo que
respondﬂ'&‘inigi&t1Vﬂ de la ﬂdﬂJDl“LT :cidn.,

"Log réronces coxte rnadog DO!’1L Sooicd"d de
PTCDlCL;FlO“ de Immuebles, que movieron ¢l dnimo
del Organo 7ccut1vo, para dictor los Decretos de=-
-mtndadog, no Glcenzén, ni “odlun,a1ctngﬂ G dee-
truir ¢l vicio dc 1109‘11dud flapgraente do quc «do
leeon toles setog. Egas roazones bien i brisn “Odl-
do gervir de base & unt reforms legis 1‘L1vu, pCro

. no .deben tencrse en cuents par ¢ deeidir cobre’ls
ilegalidad manificets de log cetog @ custdog, que
e ¢xplicd cn el libelo de dcmt1d£, y que ¢l gcfior
Procurador Ayxilicr no he cngaysdo-siquierns rcfut&r.

"En reoumen,. 1o vitbilidad proccepal de estu

demtinda contenclogt-tdminictraobive regults indig-
cutible: v cs bicen m tente, ademés, la ilegalidad
de 1ow'Dcc¢cL0ﬂ.dom&ndudou;’por lc que =461lc cabe
reiterar lo pecticibn con quec se inicid cste julciol"

T Bl Prorur“dor Auxilie romovido 'l excepeidn
dc'huwcnc1u de ecaust de pedir a d mandd. que suctenta
‘ﬁor medio de leg slguiontcs conceptoss - K « .

. B
‘

"Ar*l,c‘~ de 05%L thuv'7czu, cujetos & qac e’

cumple tol ¢ ircunstancie (de v mo) dentro de fecheg
fijas, ojustetdo 61 término de vrérrors, implico’ que
v

o

&l ~n¢cr:c 1 micmé&, cutchitlﬂfmohbc_do:aparecon

del orden juridico congtituido part cce fin y lo -

quc resuclve ¢l oroano conﬁtlturiCnu_ =b6lo surte

. cfceter pors ¢l futuro. En otras palebras, sunque

-+ log actos impusnados irrceulsres,. vomct1mcw, FozZG=
réin dc 1o preguncidn de 700‘11d'd facron v surtic- .
ron todos sus cfectos ¢ impusharlos €. co altu- |
rag, obligs & un ronunc1um1cnto cobre. que-
perdiercen exis Lcn31v J”lelCu tuyos ‘cfcdtos como
congceucneia dc cnuls b111d'dbno DCdrlmD retrotaceree
por fults de ochLo. Por 1o quec coté demends ten-
diente & dejarlos cin dfecto, corcce de coucs de
pedir - (cuuﬁu petendi) que conrtituyq un’ requisito
e¢lemental de todu demands oM RS '

5

El ﬂpodcrado de¢l rccurrcnte rcebate 6ol leog anterio-
reg crgumentogcs e ; : -

"Fente & fojns 30 como foltiz 34 de 1t contegtacidn
de la demonds, el gefior. P curador Auxl licr costic
ne la tesis de que el precente - juicio contencioso-
sdministrotivo ctrece dc\,(uwu_dc pedir, yo que "ﬂor
haber curtido yo tode cu cfecto y corrcsgpondientes



bcvcf101o parael Figco (gc rcficrb“& log Getog
jf ;ucu\“do&), no puede tener ningung ,utilid&d‘la de-
" Uelerssiébn. interesada", S

"En ”Gglidud ¢z bien do1oznmblo cl cvitcvlo
de que nc procede el:recurgo contenciocgc-adminic-
trotivo contrs sctos de ls Adminictrteidn qQuc ¢ e

. hubieren conﬂumudo. Si &gi fucrs, hebris une gran
Cem tidad: do Getos tdminictrah ivos que por tal ceau-
© g6 ceeapsrfen d control jurisdiccionsl de logali-
T - dad, situscidn quc cg controris o 1& voluntad de
1ﬂACOnEthJﬁlOH Neeiongl on cumto ésto congGgrs
¢ Juricdiceidn contencioso dm111 tfutivu, pLrs
‘revisar loz nctog de 1o Admln'cb cién, gin stens
'dCr'a que talcs tctoz ce hayan c.nqumado ¢ nc, ha
y&n o no curtido todos cus efectog." -

o Como l& excepeidn propucsta. gozs de prelacidn
LI ; -

procestl prs ser deeidids sntes de foller o fondo ¢l nepo=-
cio, se pase a rceolverls seruidoamente.

. El Deecreto N2 29 de 31 de encro de 1956 cuyt ilega=-
1idsd se pide, dicponc: MArticulo vnico: Sc prorrog& hasta
el 28 dc febrw o del &fio en curco ¢l plazo pPart pLeLsr, con
degcuento, cl primer custrimestre de 1956 del Imvuo~to de
Inmucblee." E1 Decreto N2 6 de 17 de cecncro de 1958, pree
rrogé""hasta‘cl 28 de febrero del prezente %o el ﬂl
ptra pugtr, con descuento, el orimer custrimestre de 1958"
del m1ﬂmo impuecto. Bl Deecreto N 73 de 29 de mavo dce 1958,
prorrogd "h'wtg ¢l 15 dc Junioc del afic en curgo ¢l plazo .
PTG PLes cen downucmto, ¢l scgundo custrimestre de 1958"
~del 1m“ucxto mcn01on ido, El Deercto N2 8 dec 28 de cnero de
1959, prorrogd "hagto ¢l 28 de febrero del presente cfio el
Lcrm1po de pego, con descuento, del primer custrimestre de
1959 dcl imﬁuo~to csobre inmuob70~", v ¢l Dcercto No. 206
de 24 de dicicmbre de 1959, prorrogé "hacts el dis 29 de fgo
brero de 1960, ¢l término dc ptgo, con deccuento, del Im-
rucsto cobre Inmuoblc norrohpondlente 8l primcr custri-
megstre del afio nvox1mo. ‘ ' '

En los Dccrotos mencion idog quc ge dictsron en log
afiog de 1956, 1957,.1958 y 1959, cc cxtondlo haste el ze-
gundc mes de cads ¢ ,uutvlmCﬁLra oT p&go eon deccéuento del
impuesto de inmucbles. Egog setos sdministrativos de co-
W’ctcw'tvhnﬂitorio urbicvon cug ¢ fectog durnte el tér-
mino expecifico de la prérrogs, oo docir quc dc¢jereon de
tener efictcis juridica cl 1° dec marzo de 1956, ol 12 de
m zo de 1958, ¢l 16 de junic de cre mivmo “ﬁo cl 19 de

trzo de 1959 y el 1¢ de marzo de 1960.

Para determinar £i procede 1DLCP“ODO” 1 aceidn
popular contrs los tctos ique, como loz scusados, han m r-
~-dido gu eficteis juridics, conv1cnc ver lo que dicpone 1ls
ley czobre el ptrtlnulhr.,

El articulo: 26 de 1 1sg Lcy 33 dé 1946 quo trata del
ejercicio d 1t cecciédn de nulidad, dice textuslmentos

.
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"Lo gecidn de nulidad contrs un scto cdminicte
tivo. “ucdc cwczcitfr:o en cuclquicr ticempo, & partir d
cu oxncdlcion o -dcécpuds de.gu publicaeidn, ,iAnocccita
de ecte ?cqulﬂlto LTS cntr'w on V1pow" ' IR

Lo dicp cicidn truwﬁcritu,»uun 0uundo CX“TOFL que
l¢ seceidn de nulldud pucde cjercitarse en cuslouicr ticme
po, c¢llo no significa quc ¢l reccurso ec visble. contra Ge-
togz de la Adminictracidn que han curtido todos gus ¢ fee-
toz, cc deeir, quc ctérecen do existencis Jurldlcm.

Le sccidn populér'debﬂ cndo?ezhrﬁe.eontra log Ge-
tog &dminigtrotivos que csotfén cn vigeneis, y& qué log que
han cumplideo la finalided part que fucron dictados no pug
den cer & ceados ante 1la jurisdiccidn rontcn31ouu-tdm1n1ﬁ-
trotivae, Si log sctog irregulsrcs. han . gurtido todos cus

su ¢

Zu
cfectos y an virtud de su cjecucidn cc ha legiongdo el in-

teree general, ners obtencr 1o reparacidn del dafic cougado
debe spclarge ¢ otros medios, porque, como E3e dcgu dicho,
la Sala oo competente para oenjuicidr colsmente. squelloc
ccetog irrcsulcrc: de: lg Adminictracidn, mientrés mentiencn
cu cficsticic jurfdies. Rafoel Bicles, £l trotar del recur-
co de¢ nulidsd, cn cu obrs "Sobre lo Contencioso-Adminic-
trativo", costicne gobre ¢l partiailars "Por principio,

21 ge¢ dicecute cl vialeor lepsl de un teto ¢ porque £¢ cree
cu pegible cxisteneic juridice". Lo quc quicre decir, cn
ctras polebros, que i cl ccto cs notorismente Inexizten-
te por hober cumplido gus ¢ fectog, no dehe discutirce gu

valor legsl en 16 Jurisdiceidn contencioga-adminictrotiva,

Cogce digtinta ocurre con ¢l contencioso de plens
juricdicecién, ¢l que puede ccr intcerpucsto, por dig onerlo
gzi ¢l srticulo 27 de la Ley 33 de 1946, ":1 cobo de dog
meces, & partir de ls publicacidn, notlfl cacidn, cjccucidn
del ccto o de 1 cg1lzgdo ¢l hecho o 1l oocracidn cdminictra-
Tive que eaugs 1& demands,™ En ¢ote e 680 cce colicits la

declorateria de 1lcegrlidad del seto cun CUquO écte ze ha-
y& cumplido, o h&yo veslizado todog cug ¢ fectog, con 1o
finalidaed de obtencr ¢l regtableeimicnto del dercche gub-
jetivo legionado con gu c¢jecucidn, por ordencrlo asi ¢ xpre-
somente ¢l mandate legal mencioncdo,

Diche lo anteeior, 16 Ssla ceongiders probada lo cxe-

cepeidn propucsts por el Procurador Auxilisr, Por tanto,
loz Deerctes del Organo Ejccutive N2z 29 de 31 de emcro de
1956, 5 de¢ 17 dc crcro de 1958, 73 dc 23 de mayo de 1958,
8 de 28 de encro dc 1959 y 206 dc 24 de diciembre de 1959,
per inexistentes juridicamente, no gson tcustbles cn teeidn
popular cnte la vis contencioso adminictrativé. Log inte-
rceadog en obtener lo reparacidn del d afio que ests dispo-
csiciones pueden haber ocagirnado &l Figco, digponen de log
rceursceg pertinentcecgs pare lograrlo,

Por lags razonceg antericre

cg, lo Cortc Suprcme de
Jugticia, Sala Contenciosa-Admi irtz&tiva, cdminictrando
justicis en nombre de lo Repiblice y vor cutoridaed de 1a
Lecy, DECLARA IMPROCEDENTF c¢l recurso de nulidad propuesto
por ¢l Lie. H.E. Ricord, cn rcprcoentacidn de Belicario



(44) ‘

Mirende, poera que me deeclsre qae gon ilegales log Decre-
toz Nog. 29, de 31 de cencro de 1986; No. 6 de 17 de cne-
ro de 19583 No. 73, de 29 dec mayo de 1958; No, 8, de 28
de encro de 1959 y 1la No, 206 de 24 de dicicembre de 1959,
dictadog por ¢l Oreano Ejeccutive por conducto del Minig-
terio de Hucicnds y Tegoro,
-+ --Céplese vy nqtifiqueéo.
| (fdo) Luie Mord.es Herrers .

— (fdo) Germén Lépez

(fdo) Ricardo A, Morgles,

(fdo) Demctrio A. Porres

(fdo) Gil-Tapis E,

(fdo) Carlos'V, Ching, Sgcretariq.'
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