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el demandante, pues, |o actuado por | a Autoridad del Canal de Panama no refleja
de nmodo al guno un fin distinto al interés publico ni un interés ajeno al que |la
Ley |l e inpone perseguir. En razén de | o antes anotado, la Sala es del criterio
gue no prosperan | as viol aciones al egadas por |a parte actora, por tanto no se
accede a |l as pretensiones fornul adas en | a denmanda.

En consecuencia, la Sala Tercera (Contencioso Adninistrativa) de la Corte
Suprema, adm ni strando justicia en nonbre de |l a ReplUblica y por autoridad de |a

Ley, DECLARA QUE NO ES | LEGAL el articulo 120 del Acuerdo N°24 de 4 de octubre
de 1999, proferido por la Junta Directiva del Canal de Pananma.

Noti fi quese, Cunplase y Publiquese En |a Gaceta Ofici al

(fdo.) ARTURO HOYCS
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCH DE AGUI LERA (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD, | NTERPUESTA POR EL LCDO. M GUEL
GONZALEZ, ACTUANDO EN SU PROPI O NOVBRE Y REPRESENTACI ON, PARA QUE SE DECLARE NULO,

POR | LEGAL, EL ARTIi CULO 65 DEL DECRETO EJECUTI VO N°57 DE 16 DE MARZO DE 2000,
EXPEDI DO POR CONDUCTO DEL M NI STRO DE ECONOM A 'Y FI NANZAS. MAG STRADO PONENTE:
ARTURO HOYOS. PANAMA, VEINTE (20) DE DI CI EMBRE DE DOS ML UNO (2001).

CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A, SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STCS:
El Iicenci ado M GUEL GONZALEZ, act uando en su propi o nonbre y represent aci on,

ha interpuesto ante la Sala Tercera de |a Corte Suprema de Justicia demanda de
nulidad a fin de que se declare nulo, por ilegal, el articulo 65 del Decreto

Ej ecutivo N°57 de 16 de mar zo de 2000, expedi do por el Organo Ej ecutivo por conducto
del Mnistro de Economia y Finanzas.

I. La pretensi 6n y su fundanento.

El objeto de | a presente demanda | o constituye | a declaratoria de il egalidad
del articulo 65 del Decreto Ejecutivo N°57 de 16 de narzo de 2000, expedi do por
el Grgano Ejecutivo por conducto del Mnistro de Econonia y Finanzas, “por el
cual se reglanenta la conformaci é6ny funci onam ento de | as Com si ones Consul tivas
anbi ental es”. Dicho articulo es del tenor siguiente:

“Articul 065. Unavez venci do el térm no de al egatos, | a Adm ni straci 6n
Regi onal de | a Autoridad Nacional del Anbiente, nmedi ante resol uci on
noti vada, procederd a adoptar su decisién dentro de | os paranetros
establ eci dos en el articulo 114 de la Ley 41 de 1998.~

Segun el actor el articulo 65 del Decreto Ejecutivo N°57 de 16 de marzo
de 2000, expedi do por el Organo Ej ecutivo por conducto del M nistro de Econonia
y Finanzas, infringe el articulo 114 de la Ley 41 de 1998 que dice:

“Articulo 114. La violacio6n alas nornas contenpl adas en | a presente
| ey, constituyen infraccion admnistrativa, y seréa sancionada por
| a Aut ori dad Naci onal del Anmbiente con nulta que no excedera de diez
nm ||l ones de bal boas con cero centésino (B/.10,000,000.00). El nonto
de la sancion correspondera a la gravedad de la infracciéon o
reincidencia del infractor, de acuerdo con |lo establecido en |os
regl anent os respectivos.

El Adm ni strador Naci onal del Anbiente inpondréa nultas hasta de un
nm |l én de bal boas con cero centésino (B/.1,000,000.00).

Las nultas de un mi |l o6n un bal boas (B/. 1, 000, 001.00) a diez nillones
de bal boas (B/. 10, 000, 000. 00), serani npuest as por el Consej o Naci onal
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del Anbi ente.

Accesorianmente, |a Autoridad Nacional del Anmbiente queda facultada
para ordenar al infractor el pago del costo de |inpieza, mitigacion
y conpensaci 6n del dafio anmbiental, sin perjuicio de |las
responsabi | i dades civiles y penal es que correspondan.”

Sostiene el recurrente que la norma en nenci 6n fue viol ada directanente,
ya que la misma |le otorga |a facultad sanci onadora a una entidad superior conp
| o es el Administrador Nacional del Anbiente y no al Adm ni strador Regi onal de
Anbi ent e.

I1. El inforne de conducta del Mnistro de Economia y Finanzas y la Vista de |la
Procuradora de | a Adm ni straci 6n.

El M nistro de Econom a y Fi nanzas encargado rindi 6 su i nforme de conducta,
nmedi ante | a Not a DS/ ALN°114 de 6 de julio de 2000, en el que sefal a que el numeral
7 del articulo 11 de la Ley 41 de 1998 establece claranente |la facultad de
Admi ni strador General del Ambiente conp representante de |la Autoridad Naci ona
del Anbiente de del egar sus funciones, por |o que el Adm nistrador Regional de
| a Autoridad Nacional del Anbiente, se encuentra |limitado en sancionar hasta |l a
cuantia que uni canente | e del egue el Adm ni strador.

Por su parte, la Procuradora de |a Adm nistraci 6on, por nedio de la Vista
N°501 de 21 de septienbre de 2000 le solicitd a | os Magi strados que integran |la
Sala Tercera de |a Corte Suprema que declaren que no es ilegal el articulo 65
del Decreto Ejecutivo N°57 de 16 de marzo de 2000, expedi do por el Organo Ej ecutivo
por conducto del Mnistro de Econonia y Finanzas, toda vez que el Adm ni strador
Ceneral de la Autoridad Nacional del Anbiente puede del egar en |l os Directores
Regi onal es |la facultad de inponer sanciones o multas a los infractores de |as
nor mas anbi ent al es.

I11. Decision de |a Sal a.

Cunplidos los tramtes legales, la Sala procede a resolver |la presente
controversia, previa |las siguientes consideraciones.

Advierte |l a Sal a que el nuneral 18 del articulo 7 de la Ley 41 de 8 de julio
de 1998 (Ley General del Anbi ente) preceptla que |l a Aut ori dad Naci onal del Anbiente
tendra entre sus atribuciones |a de inponer sanciones y nultas, de confornidad
con la presente Ley, | os reglanentos y | as disposiciones reglanentari as.

De i gual forma, observala Sala que el articulo 8 delareferida Ley faculta
a la Autoridad Nacional del Anbiente para que cree y organice la estructura
adm ni strativa necesaria para el cunplimento de | os mandat os de | a presente Ley.

Por su parte, el nuneral 7 del articulo 11 de la Ley 41 de 1998 di spone
gue una de | as funci ones del Adm nistrador Naci onal del Anbiente, representante
|l egal de |l a Autoridad Naci onal del Anbiente, es |a de del egar funciones.

Tal conpb | o sefial al a Procuradora de |l a Adm ni straci 6nla facultad de del egar
de funci ones debe estar autorizada por laley. No obstante, | a autoridad facul tada
por | ey para del egar sus funciones cuenta con | as siguientes limtaciones: sélo
puede del egar atribuciones que posea, no puede del egar en bloque todas |as
facul tades que posee sino s6lo una o determ nadas funciones y no puede del egar
| as facul tades que posea por del egaci 6n

Frente a | o expuesto anteriornmente, |la Sala concluye que el articulo 65
del Decreto Ej ecutivo N°57 de 16 de mar zo de 2000, expedi do por el Organo Ej ecutivo
por conducto del Mnistro de Econonmia y Finanzas no es ilegal, toda vez que s
bien es cierto que el articulo 114 de la Ley 41 de 1998 faculta al Adm ni strador
Naci onal del Anbiente para inponer nultas hasta de un mllon de bal boas
(B/ 1,000, 000.00) alos infractores de | as normas anbi ent al es, éste puede del egar
en | os Directores Regi onal es de | a Aut ori dad Naci onal del Ambi ente di cha funci on

Por todo lo antes anotado, la Sala es del criterio que |as violaciones
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al egadas al articul o 65 del Decreto Ej ecutivo N°57 de 16 de marzo de 2000, expedi do
por el Organo Ejecutivo por conducto del Mnistro de Econonia y Finanzas, no se
han confi gurado en est a ocasi 6n, razén por | acual | o procedente, es, pues, decl arar
que no es ilegal el acto acusado.

En consecuencia, | a Sala Tercera (Contenci oso-Adm nistrativa) de la Corte
Suprema, actuando en nonbre de | a Republica y por autoridad de |la Ley, DECLARA
QUE NOES I LEGAL el articulo 65 del Decreto Ejecutivo N°57 de 16 de marzo de 2000,
expedi do por el Organo Ej ecutivo por conducto del M nistro de Econoniay Fi nanzas.

Noti fiquese, Cunplase y Publiquese en la Gaceta Oicial

(fdo.) ARTURO HOYCS
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCH DE AGUI LERA (fdo.) HI POLITO G LL SUAZO
(fdo.) JANI NA SMVALL
Secretari a
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD, | NTERPUESTA POR EL LI CDO. ASCENCI ON
BROCE EN REPRESENTACI ON DEL ENTE REGULADOR DE LOS SERVI Cl OS PUBLI COS, PARA QUE
SE DECLAREN NULOS POR | LEGALES, LOS LI TERALES A Y B DEL DECRETO EJECUTI VO N°302
DE 7 DE DI Cl EMBRE DE 1999, EXPEDI DO POR LA PRESI DENTA DE LA REPUBLI CA POR CONDUCTO
DEL M NI STERI O DE GOBI ERNO Y JUSTI Cl A, MAG STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANANA,

VEI NTE (20) DE DI Cl EMBRE DE DOS ML UNO (2001).

CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI GSO ADM NI STRATI VO
VI STCS:

El Lcdo. Ascensi 6n Broce, actuando en representaci 6n del ENTE REGULADOR
DE LOS SERVI CI GS PUBLI COS, ha presentado demanda contenci oso adninistrativa de
nul i dad, con el objeto de que se decl are que son nul os por ilegales, los literales
ay bdel articul o29 del Decreto Ejecutivo N°302 de 7 de di ci enbre de 1999, expedi do
por la Presidenta de |la Republica por conducto del Mnisterio de Gobierno y
Justicia, que es del tenor siguiente:

“ARTI CULO 29: Las estaci ones del Servicio de Radi oaficionados so6lo
podran transmtir en las bandas y frecuencias fijadas para este
servicio en cada categoria, de acuerdo con |as normas establ eci das
por la Uniodn Internacional de Teleconunicaciones (UT) y de
conform dad con | os conveni os internacional es vigentes que rigen |la
mat eri a debi danment e aprobados por el Gobierno de | a Republica, conp
si gue:

a. Nomencl atura de frecuencias que seran utilizadas:

HF (Al'ta frecuencia) de 3Mhz a 30MHz.

VHF (Muy alta frecuencia) de 30MHz a 300 MHZ.

UHF (U tra alta frecuencia) de 300 Mhz a 3000 Mhz.

SHF (Super alta frecuencia) de 3 Ghz 30GHZ.

EHF (Extrenadanmente alta frecuencia) Arriba de 30 Gnhz.

b. Banda de 160 Metros de 18000 Khz a 2000 KHZ.

Banda de 80 Metros de 3500 Khz a 4000 KHZ.
Banda de 40 Metros de 7000 KHz a 7300 KHz.
Banda de 30 Metros de 10100 a 10150 KHz.
Banda de 20 Metros de 14000 a 14350 KHz.
Banda de 17 Metrs de 18068 a 18168 KHz.
Banda de 15 Metros de 21000 a 21450 KHz.
Banda de 12 Metros de 24890 a 24990 KHz.
Banda de 10 Metros de 28000 a 297000 KHz.
Banda de 6 Metros de 50 54 MHz.

Banda de 2 Metros de 144 a 148 NHz.

Banda de 1.1/4 Metros de 222 a 225 Whz



