ante del i
giggervicio pggggﬁgf? de Trabajo, o Sea, la subordinacién y
gine el pago de 1los Giﬁg' Que no hay motivo para que se ori
de los Directores y dei 1COS que sefiala 1la empresa a favor

a que se origin , TG$OTQTO de la misma, puesto que pa=-
ié ia empresa&y gﬁetales Vifiticos es menester ser empleado
berritorio nacional €Xperimenten un desplazamiento dentro del

scter de o1 2 9 due este desplazamiento lo cumpla en
su caracter de tal y por razones de servicio,

; : 11810n no se excedid de su facule
tgd-glscr601ogal’ PO 1o que es del caso no acceder =a la pe-
ticion de nulidad de log actos impugnados,

Por tanto, y de conformidad con lo solicitado por el
Ppocuradop Aux1llgr de 1a Nacién, la Sala Tercera (gonten—
cioso-Administrativo) administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de 1g Ley, NIEGA la demanda in
terpuesta por la firma forense "Morgan & Morgan", en repre=
sentacidn de Hidroeléctrica de La Chorrera, S. A., contra
las Resoluciones Ne 36-70 de 9.4de septiembre de 1970 y 44-70
del 16 de d101emb?e de 1970, ambas dictadas por la Comisién
Nacional de Energia Eléctrica, Gas y Teléfonos y se hagan
otras declaraciones, . '

Cépiese y notifiquese,

(Fdo.) PEDRO MORENO C.- (fdo.) Ricardo Valdés, (fdo.) Ale-
Jandro J. Ferrer, (fdo.) Ramén Palacios P., (fdo.) Anibal
Pereira, (fdo.) Carlos V. Chang, Secretario,

= 0 =

INCIDENTE DE EXCEPCION DE PRESCRIPCION DE TA ACCION'introdE
cido por el Lic. Octavio Alvarado, en representacidn de EL-

SA ALICIA CARBONE BERMUDEZ, dentro del juicio ejecutivo por
Jurisdiccidn coactiva que le sigue el Banco Nacional de Pa—

nami, Sucursal de Ave. Central.-

Magistrado Ponente: Pedro Moreno C,

~ La Sala Tercera (Contencioso Administrqtivo) DECLARA PRO
BADA la excepcibn de prescripcién de la obligacibn introduci=
da en este negocio. En consecuencia, al haber guedado_extip—
guida la obligacidbdn reclamada, REVOCA el mandamiento ejecuti-

vo librado contra la ejecutada.

Contenido Juridico

PRESCRIPCION DE LA ACCION.- _
(E%ngULO 1650, Cbédigo de Comercio).

&
' ; t{tulo ejecutivo en el cual se baso
rdo.con el tltu. : :
gl Bagioaggia promover la ejecucibén, y el cual consistia en
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una obligacién derivada de un préstamo que vencid el 26 g
febrero de 1958 o que era exigible desde esa fecha, y ng fue
sino hasta el 25 de noviembre de 1970 cuando el Banco dictg
el mandamiento ejecutivo, han transcurrido mas de cinco alog
sin que el Banco ejerciera su derecho a exigir a la prestaty
ria el cumplimiento de la obligacidn con51gpada_§n el titulg
antes mencionado, lapso que extingue la obligacidn por habpep
Prescrito,-

BANCO NACIONAL DE PANAMA.-
INSTITUCION AUTONOMA .-
ENTIDAD DE DERECHO PUBLICO.--

El Banco Nacional de Panamd no es una entidad mercantil,
ya que por su naturaleza, esencialmente es una entidad de ser
vicio pGblico, creada como entidad auténoma del Estado con ba
Sc en la filosofia de descentralizacidn de funciones adminis=
trativas (C. N., Art., 118, Ord. 26). |

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- SALA TERCERA.- (CONTENCIOSO-AD-
MINISTRATIVO).- Panamd veintidos de octubre de mil novecien
tos setenta y uno. - o

VISTOS

E1l Banco Nacional de Panami, Sucursal de la Avenida Cen
tral, en ejercicio de la jurisdiccidn coactiva que le recono
ce la Ley, librdé mandamiento de pago por la via ejecutiva en
contra de la senora Elsa Alicia Carbone BermGdez y a favor
de dicho Banco. ' '

La ejecutada, por medio de. representante legal, inter-
puso oportunamente contra la resolucidén ya citada, excepcibdn
de prescripcidn.

La Sala acogid la excepcidn presentada mediante provi-
dencia de veinticuatro de agosto de 1971, se¢ corrid trasla-
do de la misma al Banco Nacional de Panami, Sucursal de la
Avenida Central, asi como al Procurador Auxiliar de la Na-
cibn, y se abrid la causa. a pruebas. '

Para lograr la mejor secuencia del problema planteado,
se considera conveniente transcribir a continuacidn la ex-
cepcibn introducida por la parte ¢jecutada, para luego pro-
seguir con las respuestas dadas a los hechos de 1la misma
por el Procurador Auxiliar, y concluir con las alegaciones
formuladas por las partes interesadas en el asunto.

La excepcibn después de haber sido corregida fue pre-
sentada asi: '

"Yo, OCTAVIO M, ALVARADO, varon, panamefio, mayor de
edad, casado, portador de la cédula N2 8AV-7-810, abogadO,
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cePC

ién asi:

" ” -
Dentro delVtermlno‘correspondiente eva-

cub el traslado que se me ha dado del inciden
- te descrito arriba, en la siguiente forma: —

"10- ?8 Eiegg?sta Yy Por lo tanto,
"29- No me consta Y, por lo tanto
lo niego, ’

32- Este no es un hecho sino un a-

éggato, Por lo tanto, lo nie-

"DERECHO: Niego el invocado.,
"PRUEBAS: E1 incidentista no ha aducido las prue

~ pas como lo manda el articulo.973 del Cbédigo Judicial.". EI
“incidentista en su alegato de conclusidn expresa lo siguien

te:
| "Con todo respeto, en oportunidad, vengo
ante vosotros a presentar mi alegato en la in-
cide301§'que propuse dentro del Juicio por Ju-
risdiccion Coactiva que sigue el BANCO NACIO-

NAL DE PANAMA, SUCURSAL DE LA AVE. CENTRAL con
TRA ELSA ALICIA CARBONE BERMUDEZ.

"No hay que abundar en razones para susten-—
tar que en los casos de prescripcibdn, tan solo
hay que atenerse al transcurso del tienpo, se-
gin scan los derechos que se reclamen. Para el
que nos atafie, que se refiere al cobro de una
deuda contraida por Elsa Alicia Carbone BRernfi-
dez, a favor del Banco Nacional de Panami, Su-
cursal de la Ave. Central, el 31 de agosto de
1957 a un plazo de seis meses, como puede apre
ciarse en la copia certificada que he ofrecido

cono prueba, |
"TLa deuda se hizo exigible el 28 de febre-
ro de 1958.

"En enero 21 de 1971, dentro del término
de los ocho dfas siguientes a la  notificadciédn
del mandamiento ejecutivo a mi representada EIL

SA ALICIA CARBONE BERMUDEZ propusimos la inci=

dencia alegando 1a excepcién dé prescripcién

Yy & esta fecha han transcurrldo}mas de doce a-
nos y de conformidad con ¢l articulo 1650 del
Cédigo de Comercio "La prescripeion ordinaria
en materia comercial tendrd lugar a los cinco
aﬁOS." .

"i nb dudarlo se trata-de una transaccidn .

comercial ejecutada por el Banco Nacional  de
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°on oficinas en la planta baja del Edificio Graciela, ubicag,
°n Calle 32 Este No 5-34 de esta ciudad, en representacién g
ELSA ALICIA CARBONE BERMUDEZ, con todo respeto, me permito o
Tregir el libelo de la demanda de la excepeiodn de PTrescripeigy
conforme lo permite el Articulo 308 y 2230 del Cddigo Judicig]
en los siguientes términos, ’

Yo, OCTAVIO M. ALVARADO, vardn, panemeflo, mayor de edag
casado, portador de la cédula N° 8AV~-7-810, abogado, con ofi.
cinas en la planta baja del Edificio Graciela, ubicado en Ca-
lle 32 Este No 5-34 de esta civdad, en donde recibo notifica-
¢lones personales, en ejercicio del poder que me ha conferido
ELSA ALICIA CARBONE BERMUDEZ, mujer, panameifa, mayor de edad,
soltera, con cédula Ne 3=-9~111, empleada de comercio con resi
dencia en 1g Ave. Cuba N2 25, con todo respeto vengo ante ug-
ted.a promover, dentro del juicio que menciono al margen su-
perior, la excepcién de prescripeién de la accién propuesta
por el Banco Nacional de Panami Sucursal de la Ave. Central
en contra de ELSA ALICTIA CARBONE BERMUDEZ y como consecuencia
pido el levantamiento del embargo que pesa sobre el 15% del
sueldo que devenga la demandada como empleada de Motores Col
pag, S« A. ¥y la devolucibén de las sumas que se hubiesen rete
nidos. )

., La alegacidén de la excepcibn de prescripcibn de la ac-
cion se funda en los siguientes hechos;

"PRIMERO: E1 documento que se ofrece como recaudo ejecutivo
de fecha 18 de julio de 1958 hace relacibn a un préstamo por
la suma de TRESCIENTOS BALBOAS (B/300.00) por un plazo de seis
(6) meses; por tanto la fecha de cancelacidn resulta ser el

18 de enero de 1959,

"SEGUNDO: Desde el 18 de enero de 1959 a la fecha han transcu-
rrido doce (12) afios, por lo que ha transcurrido en exceso ol
término de cinco (5) anos sefialado por el articulo 1650 del

cbdigo de Comercio.

"TERCERQ:"7*L&s normas legales comprendidas en el (¢8digo de Co-
mercio le son aplicables al Banco Nacional de Pa@amé, Ave,
Central, por cuanto este ejecuta actos de comercio definidos
en el numeral 6 del articulo 2 de ese cuerpo de lLey.

"PRUEBAS: Sefialo como fuente de pruebas el expediente que
contiene €l Juicio de Jurisdiccidn Coactiva propuesto por el
Banco Nacional de Panamé, Sucursal de Ave. Central de cuyo
contenido solicito a mi costas, copia del documento que sir-
ve de recaudo ejecutivo suscrito por mi poderdante ELSA ALI-

CIA CARBONE BERMUDEZ. -

' : Articulo 1650 del Cbédigo de Comercio, articulos
'DERECHg, 491 y 1227 del Cbédigo Judicial y numeral 5 del ar-
tionlo 27 de la Ley 47 de 1956,

z de agosto de 1971," _ ]
Panam;i geﬁor %rocurador Auxiliar, por medio de su Vista N9

79, de 6 de septiembre de 1971, respondibé al incidente de eX-
?
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Pﬂnamﬁ’ Sucursal de 15 Ave,
cecentada ¥ es aue o
prbacn 2 e B
ph y ous sucursales, por

gan actos de comeirclo en general relacionado
con la banca regidos por upa Loy Bancaria que
no admite 91tuac;ones praferencialésJén é'grci
cio de esas funciones, En este mismo v-‘ﬂ%ido—

se ha pronunciado la Honorabhle Corbe SSE;cma

~ 11 .a &
de Justicla y a ellos nosg atenenos,

) Central con mi re-
anco Nacional de Pann-
. :

Sus funciones, ejecu-

! Y

'QUQ?QQOS llam;; la atencién, en cuanto a
rocedlmlcnpg se refierc, por 1a intervencibn
en esta accion del Procurador Auxiliar a 1a
cual se opone el articulo 1282 gel Cédigo Ju-
dgicials N1 ¢l sciior Gerente del Banco Kacio-
nal de Panama, Sucursal de 1a Ave. Central 1le
han conferido poder, ni el Banco Nacional de
pPanaml, Sucursal de la Ave. Central, se an-
cuentra en otro lugar que en la ciudad de Pa—
nand, sede de ese alto Tribunal,

"Por otra parte, llamo la atencidn al he
cho de que la representacidn del Ranco Nacio=
nal de Panamé, Sucursal de la Ave. Central,
no ha dado contestacidn a la demanda corregi-

dae

"Os solicito, con todo respeto, declardis
prescrita la accidn presentada por el Banco
N acional de Panami, Sucursal de la Ave. Cen-
tral en contra de Elsa Alicia Carbone Bernmi-
dez ¥y como consecuencia levan@eis el embargo
que pesa sobre el sueldo de mi recpresentada
como empleada de Motores Colpan, S. A. ¥ 1la
devolucibn de las sumas retenidas.”

El sefior Procurador Auxiliar, por medio de su Vista Ne
87 de primero de octubre de 1971 presentd su alegato de con
clusién en los términos que 31gucn:

"Mal como ya lo expusc al contest:r el tras-
lado del incidente, el incidentista 30 adquH}qg
pruebas como lo manda el articulo 973 del Codigo
Judicial, En efecto este articulo expresa lo si
guiente:

"ARTICULO 973 : Cuando se pidan pruedbas

en wn incidente, el actor debera Qduglgw
‘las en el mismo escrito cn quef{gtggzggi
va y la contraparte, en 1; gg%,bgoﬁ 505_
al traslado, siendo inadmlsibie ©
terioridad."

ya la Honorable Corte Su-

‘Bobwe e puntoha pronunciado de la n2dne-

Prema de Justicia se
T3 que sigue:
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TIE] incidentista fundamentd su inci-
dente de determinados hechos que con-
Tienen °Piniones particularecs suyas.

IBL incidente fue tramitado en debi-
da forna Y_en cuaderno aparte como lo
ordena 1la Ley, pero 1la Sala observa

que el incidentists ni aconmpafid 1a prue
ba ni adujo prueba alguna tendiente g —
acreditar 15 vVeracidad de los hechos
constitutivos de gy acecibn '

como quedd reformado por la Ley 25 de
1962, dice 1o Siguiente:

"El articulo 972 ge1 Codigo Judicial,

"ARTICULO 972. Todo incidente se corre

Ta en traslado a 1a contraparte por
tres (3) aias Y 81 hubiere pruebas que

Ppracticar se concederd para ello un tér
nino de ocho (3) dias; pero cuando el-
incidente se reficrs 2 puntos ya resuel
tos en otros, el Tribunal lo declararsi™
inadmisible "dentro de dos (2) dias."

"E1 incidentista, como queda dicho 1lineas
atras, no ha acreditado los hechos que sirvie
ron de base al incidente, ya que ni acompaifib
prueba alguna al nismo, ni adujo las que pudie
ra considerar convenientes a sus intereses.,
En esta situacibn, la Sala no puede entrar a
considerar ninguno de 1los puntos contemplados_
en el incidente, y menos analizar para det@rmi
nar su naturaleza, un contrato que no ha sido
traido a los autos. En consecuencia, no queda
otra alternativa que rechazarlo." (Regisfro
Judicial, dayo-junio, afio 1969, Pig. 197).

. S
"Por lo antes expuesto pido que se declare no probado el
incidente propuesto".

3 3 e 33 M
Procede ahora resolver la controversia plantenda, medin:
te el examen de la excepcidn,

by ) o
57 4 idera que el incidentista n
s oome To manda o1 arbieuly 075 do Goaigo
adujo las pruebas como lo men 1l Magistrado que suscC. =
§udicial. La Sala representada pog Q'yé gue ei ineidentisva
de vista, ye - ey
arte estos puntos 4 : ito, las prue
bi 2grggg§r-la excepcidn adujo en‘el~mismgog§0§$§gée de prue-
a esb6: "Sehnalo M e 1
tal efeCtO exp]':l . . . ) iceclon ot
bas, { pargdiente que contiene el juicio de Jgrlggcursal de
bas e expesto por el Banco Na0103al ce ?agimLQ ni costas, €8
LAl prggg Central de cuyo contenldodSOlgcéugivo*suscrito pos
la Aven irve de recaudo eje
: umcnto que s
ia del doc

M sz M
i poderd_ante Elsa Alicia Carbone Bermtdea
m
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Antes de entrap

. ’ ¥ “ en ma .
pinar la naturaleza de 1g g@rla, se estimg ¢ :
da cog gl Banco Naciona] depgracién 5 onveniente deterp-
rf el Banco, que diergy uo, Fanamé

sa Alicia Carbo 3
E&cién, ¥ que diéngrfegmﬁdez’ J a fnégiagée?to de pago contra
legada por la B8N a la intpoguanseC 18 referida ingtio
aleg . parte afectaqdq, qccion  de 1a excepcidn

Se trata, de 14 ge
efect}VHSg med;anpe 1a POr el Banco para hacer
por via de 1la jurisdiccigy - de un juicio ejecutivo

L5a. coactiva, g ’
tamo, Ccuyo contenido es . » U€ un contrato de prés-~-

'Consta que ..
de 1a Caleta, (slo), moooAlicia Carbone; céa. (sic)
ta cipdad, calle 95. y ng 5 024 ¥ vecina de- es-
'bido del Bal’lco NaC]_onal d . 7an §al’l FC?» He reci-
préstamo 1la suma de e Panam?: a titulo de
(B/.300.00), al i e Trescientos Balboag——---
S oo ) interés de seis por cilento -anual,

{6n oo Que me obligo a pagarle a dicha insbiba-
¢ion o a su orden dentro del término de seis me-.
Ses, contados a partir de 1a fecha de este docu-~
mento, En caso de mora pagaré un interés que seri
computado a la rata de uno por ciento mensual, y
me obligo a satisfager los gastos judiciales y ex-~
t;gaudiciales que ocasione el cobro de esta obliga
cidn, - -

"BLANCA VIRGINIA CARBONE ,

Mayor de edad y vecina de esta ciudad, Calle
9a. y 7a. San Fco. de la Caleta. ———----gse consti-
tuye fiador solidario de este préstamo por todo
el tiempo que él subsista total o parcialmente,
haciendo constar que no se considerard ni extin-
guida ni mermada esta fianza por ningun acto u
omisién del Banco acreedor, o si al hacer la pre

. sentacibén para el pago no lo ibggvégieeipgeaaign
i tiempo, pues el fliador ¢snmen-—
“Egaigggﬁgig gllos aSiéog o notificaciones que le
uedan corresponder, asil como también a que se to
b § ik nalquier prorroga u
me su consentimiento para ¢ qbl' -yl o W
otro acto en relacibén con 1las Oblig:
contraidas.
; nuncian domi-
"Panto el deudor ngo ﬁ;:ﬁﬁiﬂgién de este do
cilio, al protesto, & e gido desatendido y a
cumcnto, al aviso gueto futuro en caso de mora
cualquier requerlmlenQueda convenido gue el Ban-
para hacer el pagoe X .7..4 los tiempos corres
co Nacional de ignggiumento,”devno hacerlo el
pondientes a es
RBna e firma en la ciudad de Pa
En f£é de 1o ggii giasldel mgs de agosto de
5 e s trelintl sictee. o
g??angv;gientos clnCXi?giayCarbone, céd. 28-8520,
Deudor, (fdo.) E1s2
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Fiador, (fdo.) Blanca Virginia Carbone, Cé4d,

CERTIFICO: Que lo anterior es fiel copia 4
Su original. (fdo.) Ernesto E. Vega R, Gerente,
(fdo.) Ciro Morales Alvarado, Secrctario.
PanamA, 20 de septiembre de 1971.

Como ya lo anotd la Sala en otra ocisibdn en un cass

logo: Bla

,
-
-

"Es cierto, como bien 1lo expresa cl Procurn
dor Auxiliar en su Vista N2 4, de 8 de Encro de
1971, que el BANCO NACIONAL DE PANAMA no es una
entl@ad mercantil, ya que por su naturaleza, e-
senclalmente em una entidad de servicio pfiblico,
creada como entidad auténoma del Estado con ba-
se en la filosofia de descentralizacién de fun-
clones administrativas que consagra la Constitu-
cidén Nacional en su articulo 118, ordinal 269.

"Tomando en cuenta el precepto citado de Nues
tra Carta Magna, el legislador establecid en el
articulo 32 del Cédigo de Comercio lo siguiente:

"!'E1l Estado, el Municipio, la Iglesia y
las dependencias de cualesquiera de ellos,
no podran ser comerciantes, pero si les. se
r4 licito ejeccutar, dentro de los limites™
de sus atribuciones, actos de comercio,
quedando en cuanto 5 éstos, sujetos a las
disposiciones de la Ley mercantil.

"La misma disposicibn es aplicable a los
institutos de beneficencia."

"De conformidad con el contenido de esta dispo
sicién & BANCO NACIONAL DE PANAMA no puede ser cO
merciante, pero si le es licito ejecutar actos de
comercio, sean o no comerciantes las personas que
en ellos intervengan."

"Y el articulo 22 del mismo C&digo en su ordi
nal 62, establece lo que a continuacibdn se copia:

n1SerAn considerados actos de comercio to-
dos los que se rcfieren al trafico mercan-
til, reputindose desde luego cono tules,
los contratos y titulos siguicntes:eeecessses
62 El1 cambio y los demis contratos de que
pueden ser objoto el dinero y los titulos
que le representan en su calidad de .mer-
cancias, comprendidos generalmente bajo 1la
denominacibén de operacicnes de bancaj"

5 _ -.g!;i\“:‘-
wpor otra porte, el articulo 42 del C8digo en Cuer . .
dispone que "si ¢l acto es comercial parn una de 1as F
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trayent

d = lOS con y es que

quanto & 138 consecuencingin a Lo
€lectog del Y Dercanti] ep

"COIISidera e acto _In]_smo.n

Sta Sals

disposiciones g que g¢ 1, Que a 3 luz

a . la
C : B PANAMA 5 que 22890 por e gy
negocio es la de yp o t ¢ refiere egtg

sigulente, quedg su,jec
de la Ley Tereantil, ge acuerde
tuado en el artfcyly %0 con lo prece

0 de Comercio,

ctado estd por

Ley 4a. de 1935, que son de 7% para las obliga
elones comerciales y de 9% para las civiles.
opservese lgualmente que en el documento respec
- t1vo se han acordado interescs moratorios que ~
seran computados a la rata de 1% mensual, lo que
da a esta obligacién un aspecto mercantil,"

Ahora bien, como consta en autos que, de acuerdo con el
titulo ejecutivo en el cual se basé el Banco para promover
la ejecucidn contra Elsa Alicia Carbone Bermidez, éste'con31s
te en una obligacibén derivada de un préstamo que vencid el OB
de febrero de 1958 o que era exigible desde esa fecha, y no
fue sino hasta el.25 de noviembre de 1970 cuando el Banco dic
t8 el mandamiento ejecutivo, han transcurrido mds de cinco
anos sin que el Banco ejerciera su derecho a ?Xlgé-r a 1alpri_§
tataria el cumplimiento de la obllgéglon cggs;%zfgggcigne bors
oty tes fiencionado,. 1apab gia-cxtiugue s o 1650 del Cédi-
haber prescrito, segfin lo estatuye e
80 de Comercio,

' era de la Corte

Por las razones expuestas, la %ai-gpggggntada por el Ma-
S?prema (Contenciosa—Admln}s?riﬁgzgo justicia en nombre de
8istrado que suscribe, ac_igllglge la Ley DECLARA PROBADA la ex
2 Repliblica y por autori al obligacién introducida POI‘lfl?__
[io0ion de prescripeitn de 18 OB 00 C 1o ci6n de Elsa Ald
lcenci io Alvarado, e- T -0 F sccutivo que por ju
1 cilado Octavi del juicio eje Panand
¢la Carbone Bermfidez, dentro 1 Banco Nacional de ’

igui : de
Tisdiceidn coactiva le 81gu116706de bago en su contra de 25

wlmi ibramien 3 ber quedado extin
ggﬁigmbiéng CICL)S‘?gl ;lgg consecuenca’s ai g:ndamiento ejecutl
: e

Buidg : '8n reclamada, el juici j¢ Pana
Vo 1ib11:*:dgbié§§§;la ejecutada, 32 o] Banco Nacional de 2
isdiceién Coactiva que 1€ Ségal- '
g, Sucursal de la Avenida anfédro Moreno Ce
gépiese y noﬁj_fj'_queSe. (fdo-.

* Chang, Secretario..

- (fdo. ) Carlos
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