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consecuente restituci 6n del sefior Castillero Gonzal ez a su cargo publico, con el
pago de los salarios no percibidos, y fue presentada el 11 de junio de 1996,
antes de que prescribiera |a accién, contando el térm no de dos neses a partir
de la fecha en que se notificd el acto confirmatorio, el 11 de abril de 1996

Por otra parte, cabe agregar que, el hecho de que el funcionario publico
haya actuado medi ante un oficio, no significa que su actuaci 6n sea i nadecuada o
que la m sma debi 6 ser a través de una Resol uci é6n para poder inpugnarse. Tal vy
cono | o sefiala el numeral 1 del articulo 98 del Cd&digo Judicial, |la Sala Tercera
de I o Contencioso Admi nistrativo es conpetente para conocer de cual quier acto
adm ni strativo que se acuse de il egal

En virtud de lo anterior, |o procedente es revocar el auto apel ado.

De consiguiente, el resto de | os Magi strados que integran | a Sal a REVOCAN
|l a Resolucién de 26 de junio de 1996, dictada por el Honorable Magistrado
Sust anci ador y en consecuencia, ADMTEN |a presente demanda contencioso
adm ni strativa de plena jurisdiccion interpuesta por el licenciado Luis Felipe
Mufioz E. en nombre y representaci 6n del sefior ARI EL CASTI LLERO GONZALEZ, contra
los Oficios N A L. 1778-95, N° A. L. 0315-96, N° A L. 0705-96, y para que se
hagan otras decl araci ones.

Enviese copia de esta demanda al Director General de la Policia Técnica
Judicial, para que rinda un informe de conducta, dentro del térm no de cinco
di as, de acuerdo a | o contenplado en el articulo 33 de la Ley 33 de 1946

Se corre traslado a |l a Procuradora de | a Adm ni straci én por el térm no de
cinco dias.

Abrase a prueba la presente causa, por el térmno de cinco dias
Téngase al licenciado Luis Felipe Mufioz, como apoderado de | a Parte Actora.
Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR EL
L1 CENCI ADO HERNAN BONI LLA, EN REPRESENTACI ON DE PABLO MORAN BATI STA, PARA QUE SE
DECLARE NULO, POR |LEGAL, EL DECRETO N° 57 DE 14 DE MARZO DE 1995, DI CTADO POR
CONDUCTO DEL M NI STERI O DE EDUCACI ON, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES.
MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGEL|I CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, VEI NTI OCHO
(28) DE AGOSTO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y SEI'S (1996).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO

VI STOS:

El licenciado Hernan Bonilla, actuando en nombre y representaci 6n de PABLO
MORAN BATI STA, ha pronovi do demanda cont enci oso adm ni strativa de plena jurisdic-
ci 6n, para que se declare nulo, por ilegal, el Decreto N° 57 de 14 de marzo de

1995, dictado por conducto del M nisterio de Educaci én

La parte actora solicita ademas que se le restituya al cargo de Jefe de
Adm ni straci 6n, Contabilidad y Finanzas en la oficina Ejecutora del Progranma
Educaci 6n-BI D del M nisterio de Educaci 6n, en el que fue nombrado nmedi ante e
Decreto de Personal N° 267 de 6 de julio de 1992, y se |le pague los salarios
dej ados de percibir durante el tiempo que no ha estado | aborando como funci onario
de esa institucidén. (Fs. 10).
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Adm tida | a presente demanda se corri é en traslado al sefior Procurador de
la Adm ni straci 6n, quien mediante la Vista Fiscal N° 486 de 16 de novienbre de
1995, solicito a esta Sala denegar | as pretensiones del demandante (fs. 34-40);
ademas, se solicitdé al funcionario demandado que rindiera el informe que exige
el articulo 33 de la Ley 33 de 1946, el que fue evacuado en |os siguientes
t érm nos:

" | a posicion de Jefe de Adm nistraci 6n, Contabilidad y Finanzas,
que ocupaba PABLO MORAN BATISTA, no forma parte de la Carrera
Docente, ya que no esta contenplada en el escal afén establ eci do en
la Ley 47 de 1979 que regula lo concerniente al escalafén y a la
politica salarial de | os educadores. Por consi guiente, esta posiciodn
es consi der ada de l'i bre nonmbr am ent o y remoci 6n de | a
Adm ni straci 6n, ya que no forma parte de la Carrera Puablica y, en
particular, de la Carrera Docente

El Articul o Segundo de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, por la cua

se establece y regula la Carrera Adm nistrativa, respecto de

Servidor Publico de Libre Nonmbramento y Renocién, sefiala |o
si gui ente:

"Servidor Publico de Libre Nonmbram ento y Remoci 6n: Aquellos que
trabaj an cono personal de secretaria, asesoria, asistencia o de
servicio inmediatamente adscrito a |os servidores que no forman
parte de ninguna carrera y que, por la naturaleza de sus funciones,
est&n sujetos a que su nonbram ento esté fundado en |l a confianza de
sus superiores y a que la pérdida de dicha confianza acareé |a
renmoci 6n del puesto que ocupan.”

Esta disposicién estda en concordancia con | o establecido en |os
Articulos 295, 300 y 302 de la Constitucion Nacional, que se
refieren a las Carreras Publicas y al sistema de méritos dentro del
engranaj e gubernanental .

El demandante PABLO MORAN BATI STA, no prueba en nodo al guno que su
ingreso a este Mnisterio fue producto de un concurso de méritos, de
conform dad con lo que prescribe la Ley 47 de 1946, Orgéanica de
Educaci 6n; todo indica en consecuencia, que se trata de una
desi gnaci 6n personal del M nistro de Educaci 6n para esa fecha. Por
consi gui ente, es una posici6n adm nistrativa que no forma parte de
la Carrera Docente o Publica y es, en ese sentido, que dicha
posi ci 6n se tiene como de |libre nombram ento y remoci 6n, al ser de
confianza y col aboraci 6n con |l a maxi ma autoridad de |a adm nistra-
cion. (Fs. 29-33).

La parte actora estima que el acto adm nistrativo inpugnado viola el
articulo 127 de la Ley 47 de 24 de septienbre de 1946, cuyo texto transcri bi nos
a continuaci on:

"Articulo 127. Todo m enmbro del personal docente, o adm nistrativo
del Ramo de Educacion inclusive quienes presten servicios de
porteria, cono |os porteros, aseadores, nensajeros, etc., que haya
sido nombrado o que posteriormente se nonbre, de acuerdo con |as
di sposi ci ones presentes a esta Ley, continuara prestando servicio
durante todo el tienpo que dure su eficiencia y buena conducta y el
térm no de su licencia cuando se trate de maestro o profesor

Los empl eados del Ramo de Educaci 6n no podran ser trasl adados a otra
Escuela, o a otro lugar sino en concepto de reconmpensa para | o cua
debe darseles previo aviso para que den a conocer al Mnisterio de
conform dad o di sconform dad con el m sm, o en | 0os casos previstos
en el Paragrafo de este Articulo, o cono sanci 6n por falta cometida,
de acuerdo con las disposiciones que en esta Ley se establezcan.
Tampoco podran ser removi dos si no medi ante el proceso establ ecido en
esta Ley."
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En el concepto de la infraccidon de la norma transcrita el demandante indico
que la Ley 47 de 1946 desarrolla la carrera docente establecida en Ila
Constituci on, |la cual se basa en el sistema de méritos, es decir, para ingresar
en ella es necesario que | os maestros o profesores que ejerzan | a docencia hayan
i ngresado por concurso de méritos; sin enbargo, |la estabilidad | os alcanza aun
cuando ejerzan cargos adm nistrativos en el ramo de educaci 6n. Nada dice |la Ley
en cuanto a la forma para |l egar a ser m enmbro del personal admi nistrativo de
rano de educaci 6n, y por tanto debemos entender que cual qui er persona, que no sea
maestro o profesor y sea nombrado en un cargo adm nistrativo no puede ser
l'i bremente renovi do de su cargo por |l a autoridad que | o nonmbr6, salvo cunpliendo
el procedi mento que consagra |la Ley.

A continuaci 6n | os Magi strados que integran |a Sala, proceden a resolver
|l a presente controversia.

Nuestra Constituci 6n Naci onal, en sus articul os 295 y siguientes instituye
|l as carreras publicas, y en sus articulos 297 y 300 consagra que, | os principios
para | os nombram entos, ascensos, suspensi ones, traslados, destituci ones,
cesantia y jubilaciones seran determ nados por la Ley y que sera la Ley |la que
regulara la estructura y organi zaci 6n de dichas carreras de conform dad con | as
necesi dades de |l a Adm ni straci 6n. Por tanto, ninguna norma de categoria inferior
alaley puede otorgar estabilidad a un funcionario publico. Sefial an ademas est as
normas, que | os nonmbram entos que recaen en el personal de carrera se haran con
base en el sistema de méritos y que | as dependenci as oficial es funci onaran a base
de un Manual de Procedimento y otro de Clasificaci 6n de Puestos.

El 24 de septienbre de 1946 fue dictada |l a Ley N° 47 Organi ca de Educaci 6n
que desarrolla la carrera docente y que en su articulo 127 otorga el derecho a
la estabilidad, tanto a docentes como administrativos del Ranmpo de Educaci 6n
durante todo el tienpo que dure su eficienciay buena conducta, que hubi esen sido
nonbrados o que se nombren de acuerdo con |as disposiciones de esta Ley. Esta
norma estéa en concordancia con los articulos 115 y 119 de |la Ley 47 de 1946, |os
cual es preceptlian que, |os nonbram entos y pronmociones de |os menbros de
personal docente y adm nistrativo del Ramo de Educaci é6n seran decretados por e
Organo Ej ecutivo de acuerdo con el Escal afén y | as normas que esta Ley establ ece
y que todo m enmbro del personal docente o adm nistrativo del Ramo de Educaci 6n
en servicio o que aspire a ingresar a él, debe registrar en el Mnisterio de
Educaci 6n, si no lo ha hecho, los titulos profesionales exigidos por la Ley 47
de 1946, para desenpefar el cargo que ejerce o aspira ejercer

Esta Sala ha reiterado en diversas ocasiones, que el hecho de que ciertos
enmpl eados adm ni strativos gocen de estabilidad en el puesto, situacién que limta
trasl ados y despidos, se debe a que |os cargos que ocupan han sido ganados por
el sistema de méritos o concursos, o por el tiempo de servicio en la lnstitucidn

Observa | a Sal a, que el sefor PABLO MORAN BATI STA fue nonbrado medi ante el
Decreto nlimero 267 de 6 de julio de 1992, en el cargo de Jefe de Adm nistracion
Cont abilidad y Finanzas de |la Oficina Ejecutora del Programa Educaci 6n-BI D, por
tanto se trata de un funcionario publico del Ranmo de Educaci é6n, que ocupaba un
cargo adm nistrativo dentro del M nisterio de Educaci 6n

Tal como lo afirma el propio demandante a foja 13 del expediente, |la
carrera docente, al igual que todas | as carreras publicas, se basa en el sistem
de méritos. Esta exigencia es aplicable también a |os adm nistrativos del Ranmo
de Educaci 6n, y no s6lo a | os docentes, como ha querido hacer ver el demandante.
La carrera de | os docentes estéa reglamentado, entre otras, por |la Ley N° 12 de
1956 modificada por la Ley 82 de 1963, nediante la cual se crea |a Direcci6n de
Personal en el Mnisterio de Educacion y se regula la Junta de Personal, que
ejerce la funci 6n de reclutar | os candi datos para |l enar | as vacantes que ocurren
entre | os maestros, profesores, directores y subdirectores de escuel as primari as
y col egi os secundarios, inspectores de educacién primaria y superiores de
educaci 6n secundari a

Entre |as pruebas aportadas por el sefior PABLO MORAN BATI STA no reposa
document o al guno en que conste que el cargo que ocupaba cono Jefe de Adm nis-
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traci 6n, Contabilidad y Finanzas, | o obtuvo por concurso de méritos. Tanmpoco ha
present ado prueba del registro de los titulos profesionales que se exigen para
desenmpefiar el cargo de Jefe de Adm ni straci én, Contabilidad y Finanzas, tal conmo
lo exige el articulo 119 de la Ley 47 de 1946

Por tanto, a juicio de la Sala el cargo que ocupaba el demandante no forma
parte de la estructura del personal adm nistrativo del Rano de Educaci 6n con
estabilidad, y la Sala considera que no se ha violado el articulo 127 de la Ley
47 de 1946

En mérito de | o expuesto, |la Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera de |lo
Cont enci oso Adm ni strativo, adm nistrando justicia en nonbre de |la RepuUblica y
por autoridad de |la Ley, DECLARA QUE NO ES | LEGAL, el Decreto de Personal N° 57
de 14 de marzo de 1995, emitido por el Organo Ejecutivo, por conducto de
M ni sterio de Educaci 6n.

Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria

DEMANDA CONTENCI OSO- ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON | NTERPUESTA POR LA FI RVA
FORENSE AROSEMENA, NORI EGA Y CONTRERAS, EN NOMBRE Y REPRESENTACI ON DE LA SOCI EDAD
SOL LI M TED, PARA QUE SE DECLARE NULA, POR |LEGAL, LA RESOLUCI ON N° 3-5989, DEL
8 DE AGOSTO DE 1994, DI CTADA POR LA COM SI ON DE CLASI FI CACI ON DE EMPRESAS DE LA
CAJA DE SEGURO SOCI AL; ASIi COMO LA NEGATI VA TACI TA POR SI LENCI O ADM NI STRATI VO
Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA
FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, VEI NTI OCHO (28) DE AGOSTO DE M L NOVECI ENTOS
NOVENTA Y SEI'S (1996).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS

La firma forense Arosenmena, Noriega y Contreras, presentd, ante la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, demanda contenci oso-adm nistrativa de

pl ena jurisdicci édn para que se declare nula, por ilegal, |a Resolucién N° 3-5989
del 8 de agosto de 1994, expedida por la Com sion de Clasificaci 6n de Enpresas
de la Caja de Seguro Social; la negativa tacita por silencio adm nistrativo a

no resol ver | os recursos gubernativos interpuestos contra |la citada resol uci 6n,
y para que se hagan otras decl araci ones.

La parte pertinente de |a Resoluci 6n acusada es del tenor siguiente:

"Panama, 8 de agosto de 1994
RESOLUCI ON N° 3-5989
LA COM SI ON DE CLASI FI CACI ON DE EMPRESAS
DE LA
CAJA DE SEGURO SOCI AL

CONSI DERANDO:

Que segun el Decreto de Gabinete N° 68 del 31 marzo de 1970, se
centralizé en la Caja de Seguro Social, |a cobertura obligatoria de
| os riesgos profesionales.

Que en el Titulo V, del mencionado Decreto se estipula como (sic) se
determna la Prima que debera pagar cada enpl eador en concepto de
Ri esgos Profesional es

Que la Comi sion ha estudiado la solicitud de inscripcion de |a
enpresa SCHERI NG OVERSEAS LI M TED



