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gque se hagan otras decl araci ones.
Noti fiquese.

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) ANAI'S BOYD DE GERNADO
Secretaria encargada
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR EL LCDO
VI CENTE ARCHI BOLD, EN REPRESENTACI ON DE ABDUL ROHI M, PARA QUE SE DECLARE NULA POR
| LEGAL LA RESOLUCI ON N° 1017-92 DNP DE 3 DE ABRIL DE 1992, EM Tl DA POR EL DI RECTOR
GENERAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL, EL ACTO CONFI RMATORI O Y PARA QUE SE HAGAN
OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, CATORCE (14) DE
SEPTI EMBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS

El sefior Abdul Rohim ha promovido proceso contencioso adm nistrativo de
plena jurisdiccién contra la Caja de Seguro Social por considerar que fue
destituido de su posicion sin causa |egal justificada.

La parte demandante sostiene que es nula |la Resolucion N° 1017-92 DNP de 3
de abril de 1992 y la Resolucion N° 4117-92 DNP anmbas expedi das por el Director
General de la Caja del Seguro Social.

Sefial a el demandante que | a Resolucién N° 1017-92 DNP de 3 de abril de 9172
ha violado el articulo 15 del Capitulo Ill de la Ley 24 de 29 de enero de 1963.

En | a demanda se formula una pretensi 6n contenci oso adm nistrativa de plena
jurisdiccion consistente en una peticioén dirigida a la Sala Tercera para que ésta
declare la nulidad de |la Resoluci6on nmencionada, que ordene el reintegro de
demandante a su uUltim cargo y se ordene que "todos sus enolumentos dejados de
perci bir desde el dia de su destitucidon hasta el dia que se haga efectivo el
rei ntegro" sean pagados.

El Director General de la Caja de Seguro Social envio informe de conducta
medi ante nota de 5 de enero de 1993. En dicha nota se expresa, a foja 77, lo
si gui ente:

"Los actos adm nistrativos actualmente acusados se generan cono
consecuenci a del resultado de las investigaciones ||evadas a cabo por
funcionarios de |la personeria del Distrito de Chame, de |la oficina de
Regul aci 6n de Precios y de la Caja del Seguro Social, sobre el
establecimento ... FARMACIA LIBRERIA HATILLO N° 1 ... servidores
publicos procedieron a realizar una diligencia de allanamento a |as
i nstal aci ones del establecimento arriba menci onado, con el objeto de
comprobar o descartar denuncias insistentes en el sentido de que dicha
enpresa mant eni a en sus i nst al aci ones, con propositos de
comerci alizaci én privada, gran cantidad de medi cament os de propi edad
de la Caja del Seguro Soci al

Medi ante la diligencia de allanamento a que se refiere el parrafo
anterior, pudo conprobarse que ciertamente el establecimento ya
menci onado mantenia en sus instal aci ones medi cament os de propi edad de
la Caja de Seguro Social por wun valor aproximado de ML ClIENTO
CINCUENTA Y SEIS BALBOAS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTESI MOS
(B/.1,156.54).

Por otra parte se establ eci 6 que el establ eci m ento denom nado FARMACI A
LI BRERI A HATILLO N° 1 aparece inscrito en la Caja de Seguro Socia
desde el 3 de febrero de 1986 comp Patrono N° 83-822-0001, y dicho
nimero patronal corresponde a |la persona natural identificada conmo
MELQUI ADES RIEGA W ... quien ademas ostenta el cargo de MEDI CO GENERAL
I en la Caja de Seguro Social, com el enpleado N° 8-46-08-0-0006

Por otra parte se pudo establecer que el Regente Farmacéutico del
establecimento en referencia, es el sefior ABDUL ROHI M, quien ostenta
la Licencia Profesional N° 942, y tambi én fungia cono funcionario de
|a Caja del Seguro Soci al

El resultado de |las investigaci ones aparece plasmado en el informe D.
N. P. 465 de 26 de febrero de 1992, suscrito por funcionarios de |la
Caj a de Seguro Soci al .
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La responsabilidad del sefior ROHI M se ve agravada por el hecho de
ser un profesional farmacéutico al servicio de la caja de Seguro
social, lo cual le permte identificar fécilmente |os productos de
propi edad de esa institucidon ... en el establecimento ya menci onado,
el recurrente tuvo | a oportuni dad de identificar |a procedencia ilega
de gran cantidad de medi camentos que se encontraban en la farmacia
precitada, sin enmbargo guard6 silencio ..."

Por su parte | a Procuradora de | a Adm ni straci 6n contest6 | a demanda nmedi ante
la Vista N° 89 de 17 de febrero de 1993. Segln dicha funcionaria "el Director de
la Caja del Seguro Social actu6 dentro del marco del Derecho e inmpuso a
funcionario infractor |la sanci on correspondiente ala falta cometida, en virtud de
poder disciplinario que |l e confiere la ley; independi entemente de cual qui er sanci on
de otro tipo que pueda inponérsele".

La Sala pasa a estudiar |os cargos inputados a |los actos adm nistrativos
i mpugnados.

El actor sefiala que se ha violado por aplicacién indebida e interpretaci6n
errdonea el articulo 15 del Capitulo 11l de la Ley N° 24 de 29 de enero de 1963,
puesto que dicha norma se refiere

"a la responsabilidad que asume el farmacéutico al autorizar |la venta
de productos que pueden generar dafios a terceros 0 que pongan en
peligro la vida de los wusuarios de l|la farmacia al consumr |os
product os nmedi ci nal es".

Y afiade el demandante:
" No se puede confundir | a regencia que realiza un farmacéutico con
|l a calidad de propietarios del establecimento comercial, quien es el
que realiza |los actos conerci al es "

Yerra el demandante en esta afirmaci 6n, pues |la norma claranmente sefial a que
el regente farmacéutico"asume la Direcci6n Técnica y la responsabilidad
profesional, moral y penal de cual quier establecim ento farmacéutico". La norma no
hace referencia a que ésta responsabilidad se limtaréd al dafo que pueda generar
| a venta de productos medicinales y el consunpo de |os m snos. Esta norma es clara
y otorga responsabilidad profesional, moral y penal al regente farmacéutico puesto
gque es | a persona encargada de |la farmacia, asi tambi én se desprende del articulo
16 de la Ley 24 de 29 de enero de 1963, el cual exige que el regente | abore un
m ni mo_de ocho (8) horas diarias del establecimento a su cuidado

Respecto a que el regente no es duefio de |la farmacia y, por lo tanto, no es
quien realiza |las actividades conerci al es, cabe igual mente sefal ar que |l a norma no
di stingue qui én sea duefio de la farmacia, sinmplemente asigna responsabilidades y
éstas se depositan en el regente de la farmacia, pues es qui en debe velar, no solo
por |l as medicinas que alli se vendan, sino tambi én por el origen de |as m smas. En
el presente caso es | 6gico suponer que el regente no se preocup6 por establecer s
el origen de | as medicinas era correcto o no.

Consi dera |la Sala que el demandante, sefior Abdul Rohim ha sido destituido
de la Caja de Seguro Social mediante una causa justificada, de conform dad con | o
di spuesto en el articulo 65 literal e) del Reglanmento Interno de | a Caj a del seguro
soci al .

Cabe sefialar que la falta cometida por el Sr. Rohim ha sido plenamente
probada en este proceso y no cabe duda acerca de su responsabilidad, situaci on que
se agrava al trabajar paralelamente en la farmacia de |la Caja de seguro Social y
una farmaci a privada, pues es claro que su conocimento va mas alla de |o normal
al tener acceso a anbos establecimentos y a |os nedicamentos distribuidos en
el | os.

Debe pues, |la Sala negar |a pretensio6n de |a parte demandante

En consecuencia, la Sala Tercera (Contencioso Adm nistrativa) de la Corte
Suprema, adm nistrando justicia en nombre de |a ReplUblica y por autoridad de |la
| ey, DECLARA que es no es ilegal |la Resolucion N° 1017-92-D. N. P de 3 de abril de
1992, dictada por el Director General de la Caja de Seguro Social y sus actos
confirmatori os.

Noti fiquese

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ANAI'S BOYD DE GERNADO
Secretaria Encargada



