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enti dades aut 6nomas del Estado

La tramtacion de la denuncia en el Mnisterio de Hacienda dio cono
resultado, la negativa téacita, por silencio adm nistrativo, y en consecuencia no
se obtuvo siquiera la opinién del Procurador General de la Naci6n sobre s
consi deraba bien oculto o no, |los dineros que | os denunciantes estiman no obtuvo
Il a Naci 6n por el 10 % de descuento sobre | os precios de venta que el concesionario
cotizaba a |l a Nacion.

Los denunci antes aconpafiaron a su escrito presentado al Mnisterio de
Haci enda documentaci 6n que a juicio de esta Sala reunian |as condiciones para que
se le otorgara la investidura de la personeria solicitada. Adjuntaron |la Gaceta
Oficial N° 13023 del lunes 6 de agosto de 1956, donde consta el contrato cel ebrado
entre la Nacio6n y Refineria Panama, S. A., Fotocopias autenticadas del Estado de
Resul t ados Conparativos del |I. R. H E., correspondientes a | os periodos de 31 de
agosto de 1978 a 1979, de los mi snos periodos de 1980 a 1981 y asi hasta el 31 de
agosto de 1990, sin que ninguno de esos estados revel ara el descuento del 10% sobre
los precios a la institucion. Declaraciones del Director General del |I. R H E.
en cadena nacional de Televisidén, debidamenta transcritas, y autenticadas por
Li ssette Condasin de Pérez, Directora de Rel aciones Publicas del I. R H E., en
que se dice a fojas 31, lo siguiente: "cabe mencionar aqui, de que el costo de
diesel o cualquier otro combustible para el IRHE, es igual que el costo que
cual qui er usuari o, cual quier cuidadano paga por ese combustible."

Reitera | a Sala que estas pruebas eran suficientes para que se considerara
gue se habian cunplido con las formalidades que exigen los articulos 81 y 82 de
Codigo Fiscal, para proceder a investir a |os denunciantes de |la personeria
solicitada. lgualmente reitera la Sala que |os aspectos de fondo corresponden a
otra instancia y que es alli donde se determnara si le asiste o no razéon a |os
denunci antes con | a audiencia de todas |as partes interesadas.

Por | o expuesto, |la Sala Tercera, Contencioso Adm nistrativo, de la Corte
Suprema, adm nistrando justicia en nombre de |a RepUblica y por autoridad de |la
| ey, DECLARA QUE ES |LEGAL LA NEGATIVA TACITA, POR SILENCI O ADM NI STRATI VO, DE
PARTE DEL M NI STERI O DE HACI ENDA Y TESORO AL NO I NVESTIR A LOS DENUNCI ANTES DE
PERSONERI A JURI DI CA, Y POR TANTO, PROCEDE | NVESTI R DE PERSONERI A JURI DI CA A LOS
DENUNCI ANTES, JOSE ANTONI O SOSSA DUTARY, CARLOS LI SANDRO LOPEZ SCHAW y ROBERTO
ENRI QUE FUENTES, para recuperar |os bienes que |e pertenezcan el Estado y que no
hayan salido |egal mente de su patrinonio, y para que se reconozcan sus derechos
sobre bienes respecto de |os cuales existan pretensiones que la contrarien, en
relaci 6n con el descuento del 10% sobre | os precios de venta sobre |os productos
que Refineria Panama, S. A. vende a la Naci6n, con base en el contrato N° 44 de 10
de mayo de 1956.

Noti fiquese

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR LA Fl RVA
SOLI'S, ENDARA, DELGADO Y GUEVARA, EN REPRESENTACI ON DE ZACATA AGRO- GANADERA
CHEPANA, S. A. Y HERNAN DELGADO, PARA QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON
N° 33-94 DE 18 DE MAYO DE 1994, EM TI DA POR EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLI CA.
MAGI STRADO PONENTE: EDGARDO MOL|I NO MOLA. PANAMA, VEI NTI NUEVE (29) DE SEPTI EMBRE DE
M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La firma forense SOLI S, ENDARA, DELGADO Y GUEVARA, actuando en representaci 6n
de ZACATA AGRO- GANADERA CHEPANA, S. A. y de HERNAN DELGADO ha presentado demanda
contenci oso admi ni strativa de plena jurisdiccion, con el fin de que se declare nul a
por ilegal, |la Resolucién N° 33-94 de 18 de mayo de 1994, emitida por el Contral or
General de | a Republica.

El Magi strado Sustanci ador al proceder a la revisién del libelo instaurado,
se percata que el actor ha incluido en su demanda, una solicitud especial con el
fin de que sean suspendi dos, provisionalnente, |os efectos de |la resoluci én N° 33-
94 de 18 de mayo de 1994, mediante el cual el Sefior Contral or General de la
Republica ha ordenado al Director General del Registro Piblico que se abstenga de
inscribir cualquier acto, medida o resoluciédn que enajene, traspase 0 segregue
entre otras, las fincas N° 1720 y 1455, propiedad de la Corporaci 6n para el
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Desarrollo Integral del Bayano

Al sustentar conceptualmente las razones en que fundamenta |la parte
peticionista la solicitud de medida cautelar en estudio, el actor ha planteado
abundantes circunstancias facticas en relacién a cuantiosos gastos en que han
incurrido |a enmpresa ZACATA AGRO- GANADERA CHEPANA, S. A. y el sefior DELGADO, en
relacion a la adquisicion en venta para |la explotaci 6n agropecuaria de bienes
i nmuebl es de |a CORPORACI ON PARA EL DESARROLLO | NTEGRAL DEL BAYANO. Entre |os
comprom sos adquiridos se enuncian

1. contrataci6n de enpréstitos para la conpra de |las hectareas a |a Corporacion
para el Desarrollo de Bayano, S. A., que supera la suma de 300 m | bal boas

2. Conmpra de materiales para la construcci6on de cercas en las fincas que se
proponia adquirir, argumentando i ncluso que | os al ambres ya estan col ocados en | as
fincas. (valor aproxi mado de 10 mi| bal boas)

3. Pago de mano de obra a qui enes participaron en |la realizacién de |las cercas.
4. Pago de disefio de |las galeras a construir en las fincas.
5. Pago de agrimensor para |a mesura del globo de terreno adquirido.

6. Enpréstito adquirido por el licenciado HERNAN DELGADO con el Banco del |stmo
para la construcci 6n de galeras en la finca adquirida. (valor que supera |los 250
m | bal boas).

En sintesis, los razonam entos en que encuentra basanmento la solicitud de
suspensi 6n es planteada por el recurrente en | o0s siguientes térm nos

"Ala fecha, nuestros poderdantes han reci bi do perjuicios notoriamente
graves que se concretan en toda |la documentaci 6n probatoria que se
detalla a continuaciédn y que establece una relaci 6n pormenorizada de
| os m snos

El sefior Contralor General de la Republica con |la medida cautelar
adoptada el 14 de dicienbre de 1993, que inpugnamos oportunamente, y
gque es nmotivo del presente recurso, ejecutdé dos actos notoriamente
graves:

1. Cautel6 las tierras adquiridas legitimmente y sobre |las cuales
tanto él com su representante ante el Comté Ejecutivo de Ila
Cor poraci 6n para el Desarrollo Integral del Bayano, habian dado su
aprobaci 6n; el sefior TOMAS UGARTE en el Comité Ejecutivo de Corporacion
para el Desarrollo Integral del Bayano y el licenciado Chen Barria en
| os correspondi entes Consej os de Gabi nete.

No satisfecho con la medida cautelar sobre las tierras |egal mente
adquiridas, tomd |os dineros cancelados por las msms y dio su
viabilidad a la ex-Mnistra de Planificacion y Politica Econom ca,
Delia Cardenas, para el uso del m smo en proyectos del gobierno.

Con lo anterior queda claramente establecido que el licenciado Chen
Barria aplica a nuestros representados dos sanciones: |les cautela la
finca indefinidamente, y ademas se toma |os fondos oportunanmente
cancel ados.

Las medi das cautel ares tomadas, ademAs de ser juridicamente contrario
alaley, estan inpidiendo que enla finca ya menci onada se desarrollen
proyectos en | os cuales se han invertido cuantiosas sumas de dinero y
que a |l a postre traen cono resultado perjuicios graves e irreparables,
porque el l as est 4n provocando pagos de i ntereses por razén de préstanos
y créditos, inmpiden el desarrollo de industrias ya proyectadas que por
su resul tado econém co estaban dirigidas a sufragar la inversién y el
desarrollo de la regién, que incluye el enpleo de mano de obra de
personas residentes en esos |lugares."

Esta Superioridad procede al anéalisis de |l as circunstanci as planteadas en | a
solicitud de medida cautelar incoada, y de |os elementos probatorios que se
adj untan al expediente.

En vias de un mejor entendimento de la controversia juridica que subyace en
el negocio sometido al conocim ento de esta Sala, es preciso realizar un bosquejo
de las circunstancias que rodean la em si6n del acto adm nistrativo expedi do por
el Contral or General de |l a Republica, que se erige como el acto acusado de il egal
por cuanto se aduce que el msmo ha concul cado |os derechos subjetivos de la
enpresa ZACATA AGRO GANADERA CHEPANA, S. A., y de HERNAN DELGADO QUI NTERO
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Medi ant e Resol uci 6n de Gabi nete N° 768 de 29 de dicienbre de 1993, nodificada
por |la Resolucién N° 96 de 9 de febrero de 1994, el Consejo de Gabinete autorizé
el traspaso a favor de |la Direcci én Nacional de Reforma Agraria del Mnisterio de
Desarrol |l o Agropecuario, a titulo de donaci 6n, de cierta cantidad de hectareas de
una finca propiedad de | a CORPORACI ON PARA EL DESARROLLO | NTEGRAL DEL BAYANO.

Esta Cor poraci 6n fue creada medi ante Ley 93 de 1976, con personeria juridica
patrimoni o propio, y autonomi a admi nistrativa en su réginmen interno, sujeta a la
politica econém ca del Organo Ejecutivo por conducto del M nisterio de Desarrollo
Agr opecuari o.

Entre | os objetivos de |a Corporaci 6n estaba el de impulsar el desarrollo
economi co de la regi 6n del Bayano, mediante la promoci én y el establecim ento de
enpresas agropecuari as, conerciales, industriales o servicios de caracter estatal
m xto o particular. En sintesis, estimular principalmente la iniciativa privada
hacia la realizacion de programas que elevaran y nmejoraran el nivel econémco y
social de los habitantes de la regién. (art. 5 de la Ley 93 de 1976)

Segln se expresa en la Resolucién del Consejo de Gabinete N 768, |a
Cor poraci 6n es propietaria de bienes i nmuebl es de gran potenci al agropecuari o, que
permaneci an i ncultas, y de otras dadas en arrendam ento a productores agropecuari os
gue habian realizado mejoras a tales tierras y que manifestaban su interés de
adquirirlas en propiedad para anpliar su explotaci on.

En vista de que los fines inmediatos de la Corporacion no habian sido
| ogrados a cabalidad o no habian podido inplementarse eficazmente, su Comté
Ej ecutivo decidi 6 solicitar al Consejo de Gabinete que se autorizase el traspaso
de ciertas fincas al Mnisterio de Desarrollo Agropecuario, con la finalidad
princi pal de:

1. Se otorgase en propiedad ciertas hectéareas a comuni dades o asent am ent os humanos
que eran noradores de | as m smas;

2. Se procediese a la venta directa de otras fincas a |os siguientes grupos de
personas:

a) qui enes venian arrendandol as a | a Corporaci 6n y que mani f estaban su
interés de adquirirlas para explotaci 6n agropecuaria; y

b) a quienes habian sido previamente expropiados tales innmuebles;

El resto de las tierras serian vendi das mediante el tramte de Licitacién
Pablica

Asi quedd establecido en la Resolucién de Consejo de Gabinete N° 768,
modi fi cada por |a Resoluci 6n N° 96, autorizandose, para el caso que nos ocupa, |la
venta directa de las fincas 1455 y 1720, entre otras.

Consta en el abundante caudal probatorio aportado por |a parte peticionista,
qgue entre |l os beneficiados con la venta directa autorizada por el Consejo de
Gabi nete se encontraban | a soci edad ZACATA AGRO- GANADERA CHEPANA, S. A. y HERNAN
DELGADO QUI NTERO, toda vez que anmbos eran arrendatarios de parte de las fincas
antes distinguidas, razon por la cual tenian opci 6n de conpra preferente.

En cuanto al precio de venta, segun consta en |l os articul os décimo y séptino
de | as Resol uci ones de Gabinete N° 768 y 96 respecti vanente, seria de B/.375.00 | a
hectarea, y la delimtacion en cuanto a |l a cantidad de hectareas que serian objeto
de venta directa, seria determ nada por el area arrendada.

Para formalizar |la venta directa de las fincas por parte del Mnistro de
Desarrol |l o Agropecuari o, debian cunplirse dos requerimentos basicos, a tenor de
texto del articulo 7° de |la Resolucion de Gabinete N° 96, a saber:

1. Que los arrendatarios de |la Corporaci on para el Desarrollo Integral del Bayano
tuvi esen contratos de arrendam ento debi danente formali zados hasta el afio de 1992

2. Las Unicas areas que serian vendi das de manera directa eran |l as incluidas en |os
contratos de arrendam entos; vy

3. Se fijaba en B/.375.00 por hectarea cono precio de venta

En | os casos restantes, la venta se realizaria mediante |os actos publicos
de Licitacién, puesto que la finalidad de exceptuar de éste tramte a un numero
determ nado de fincas era brindarle la oportunidad a aquellos productores
agropecuari os que habian venido explotando estas tierras, e introduciéndoles
mej oras haci éndolas mas Utiles y dandole un sen-tido social a la msma, para que
pudi esen adquirir los innuebles que habian venido trabajando, y que arrendaban a
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| a propietaria, CORPORACI ON PARA EL DESARROLLO | NTEGRAL DEL BAYANO, que en lo
sucesivo, y so6lo para |l os efectos de esta resol uci 6n judicial, sera identificada
como | a CORPORACI ON.

Segun se desprende tanto de | as Resol uci ones del Consejo de Gabinete antes
menci onadas, conmo de | os docunentos identificados con | os ndmeros 17; 19; 45; 43;
20; 37; 35; 57; 54; 34; 18; 14 y 15 del expediente contentivo del proceso
contencioso admi nistrativo instaurado, tanto |la sociedad ZACATA AGRO- GANADERA
CHEPANA, S. A. conmo el licenciado HERNAN DELGADO cunplian con |as exigencias
contenidas en el texto de |as Resol uciones de Gabinete antes citadas, que ademas
autorizaban la venta directa a aquellos que aun no teniendo un contrato de
arrendam ento en existencia formalizado, ocupaban ciertas tierras de Ila
CORPORACI ON, ya sea conmo habitat o con fines de explotacién agropecuaria
conprobada, y de lo cual tenia conocimento |la propietaria de |os innuebles.

De esta forma, y contando el Mnistro de Desarrollo Agropecuario con |a
aut ori zaci 6n del Consejo de Gabi nete, se pone en conocim ento de | a soci edad ZACATA
AGRO- GANADERA CHEPANA, S. A. y del licenciado DELGADO, | a disposicién de traspaso
medi ante venta directa, de ciertas fincas o globos de terreno segregados de
i nmuebl es de propiedad de | a CORPORACI ON, y que venian siendo arrendadas por esta
Gltima. Asi se evidencia en | os docunentos 36; 55 y 56, visibles en el expediente
princi pal del proceso.

Conforme a | o preceptuado en el articulo décinmo de | a Resol uci 6n del Consejo
de Gabi nete N° 768, se otorgaria un plazo de 90 dias calendario para la formul aci 6n
de |l os contratos de conpra-venta, contados desde el 14 de enero de 1994, fecha en
que se publicaria la referida resolucién en |la Gaceta Oficial

Dentro del térm no en nmenci én, se suscribieron |os contratos referidos para
la venta de porciones de las fincas 1455 y 1720 a | a empresa ZACATA AGRO- GANADERA
CHEPANA, S. A. y al licenciado HERNAN DELGADO, tal como se aprecia de |as
Escrituras Publicas que se detallan a continuaci én

1. Escritura Publica N° 2415, mediante | a cual | a CORPORACI ON cel ebra conpra-venta
con ZACATA AGRO- GANADERA CHEPANA, S. A. en relacion a la finca 1455, por la
cantidad de B/.342,345.12 con el comprom so de segregar de tal finca, ciertos
gl obos de terreno especificados, que serian dados en venta a otro arrendatari o.

2. Escritura Pablica 4,548 mediante la cual |a CORPORACION cel ebra contrato de
conpra-venta con |a soci edad ZACATA AGRO- GANADERA en relaci6n a una parte de la
finca 1720.

3. Escritura Publica 4,449 mediante la cual la CORPORACI ON segrega un gl obo de
terreno de la finca 1720 y |l o vende a HERNAN DELGADO

4. Escritura Pablica 4,550 mediante la cual la CORPORACI ON segrega otro gl obo de
terreno de la finca 1720 y I o vende a HERNAN DELGADO

5. Escritura Pablica 5,495 mediante la cual la CORPORACI ON segrega otro gl obo de
terreno de la finca 1720 y | o vende a HERNAN DELGADO.

En el documento visible a foja 35, se observa que el Mnistro de Desarrollo
Agropecuario recibid en pago de | as fincas vendi das a ZACATA AGRO- GANADERA CHEPANA,
S. A la suma total de B/.342,344.12 mediante cheques del Banco del |Istnmo
depositados al Tesoro Nacional, com pago de la totalidad de la transacci 6n de
conpra-venta de las hectareas a |a CORPORACI ON PARA EL DESARROLLO | NTEGRAL DEL
BAYANO.

En este orden de ideas, se colige del docunmento N° 63 que reposa en el
expedi ente principal, que tanto | a empresa ZACATA AGRO- GANADERA CHEPANA cormo HERNAN
DELGADO han contraido fuertes obligaciones crediticias coninstituciones bancari as,
con el fin de cancelar el precio de venta de |os innmuebles vendidos por Ila
CORPORACI ON PARA EL DESARROLLO | NTEGRAL DEL BAYANO.

Encontrandose formalizadas la Escrituras Publicas contentivas de |1os
contratos de conpra-venta antes menci onados, que fueron protocolizadas ante la
Notaria Décima de Circuito de Panama, y estando pendientes de inscripcion en el
Regi stro Pudblico, el Sefior Contralor General de |la RepUblica, mediante resol uci én
N° 33-94 de 18 de mayo de 1994, ha ordenado al Director del Registro Publico que
se abstenga de inscribir cualquier acto de traspaso de domnio, relativo entre
otras, a las fincas N° 1720 y 1455.

El fundamento | egal invocado para tal determ naci én, descansa en que a juicio
del Sefor Contralor, en |as resoluciones del Consejo de Gabinete N° 768 y 96 se
determ n6é en B/.375.00 por héctarea, el precio de venta, |lo que pudiese afectar
fondos o bienes publicos, por cuanto que un Informe de valorizaci 6n de bienes de
|l a Contraloria General ha determ nado que en |la mayoria de | os casos, el valor de
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| a hectarea sobrepasa el precio fijado en |l as citadas resoluci ones de Gabinete

El segundo argumento medul ar invocado por el sefor Contral or para proceder
a la cautelacion de |as propiedades de | a CORPORACI ON se circunscribe al hecho de
gque estos son bienes nacionales, y que por tanto, conforme a los articulos 23 y 25
del Codigo Fiscal requieren de un aval o del Mnisterio de Hacienda y Tesoro y de
la Contraloria General de |la Repiblica antes de fijar el precio de venta

Esta Superioridad ha venido reiterando en las acciones contencioso
adm ni strativas en que se pretenda obtener | a nmedi da de suspensi 6n provi sional, que
ésta puede tener procedencia en el caso de que se evidencie que de no accederse a
|l a medi da cautelar, se estara produci endo un dafio o perjuicio grave, notorio, de
dificil reparaci én, y cuando de un examen prima facie de | os elementos aportados,
la Sala pueda formarse la opinién de que, pese a encontrarnos en una etapa
inci piente del proceso, el demandante posea |o que |la doctrina denom na el "funus
boni iuris" o apariencia del buen derecho, es decir, que el acto adm nistrativo de
cuyos efectos se requiera |la suspensioén, esta rodeado de ciertos elenmentos que
pudi esen afectar su | egalidad.

En atencién a |l o expuesto, es procedente entrar a exam nar si se verifican
| os supuestos previamente enunci ados, en el sentido de que el acto impugnado |le
ocasione a la sociedad ZACATA AGRO- GANADERA CHEPANA, S. A. y a HERNAN DELGADO,
graves y notorios perjuicios de dificil reparacién, y si se constata |l a existencia
probabl e del derecho que al egan |les asiste

En el negocio sub-judice se aprecia de manera palmaria, que |la orden de
Contralor General al Director del Registro Publico en el sentido de que no se
inscriba ningun tipo de medida que inplique traspaso del dom nio de |os bienes de
| a CORPORACI ON PARA EL DESARROLLO DEL BAYANO, inplica |la cautelacién de tales
bi enes, puesto que no se puede di sponer de |l os m smos; orden que no tiene un plazo
o periodo de duraci 6n, disponi éndose a la vez que se inicie una investigacion
rel aci onada con | a enaj enaci 6n de |las fincas descritas en |la resolucion, entre | as
que se encuentran las fincas vendidas a | a soci edad ZACATA AGRO- GANADERA CHEPANA,
S. A. y a HERNAN DELGADO, para precisar si se ha cometido actos que |esionen el
patri moni o publico.

Sin enmbargo, y dado que se habian cunmplido todos | os pasos previstos en | as
resol uci ones del Consejo de Gabinete que autorizaban |la venta directa sin
licitacion de estas fincas, consta en el expediente que |o0s conpradores han
contraido obligaciones que involucran una suma superior a |os 800 m | bal boas, y
gque podenmos subsumir en: enpréstitos para la conmpra de las fincas (préstam por mas
de 342 m | bal boas que devengan interés al 14 % ; enpréstito por suma superior a
los 250 m | balboas para la ejecucion de |las actividades avicolas destinadas a
suplir de ingresos y recuperar |o prestado e invertido. De tales conprom sos
constan | os acuerdos entabl ados por |a soci edad ZACATA AGRO- GANADERA CHEPANA, S
A. y el licenciado DELGADO, en | os docunentos N° 62; 64; 65 vy 28

Debido a la paralizacién de toda actividad en las fincas puesto que |as
enti dades crediticias exigen el traspaso efectivo de los terrenos para | os efectos
de constituir garantias hipotecarias sobre |l as m smas, existen conmprom sos por |os
enpréstitos (pagos a capital e intereses) que tal cono se aprecia en | os docunentos
antes menci onados, no han podido ser honrados.

Constan igual mente, todas |as facturas que evidencian que en |os terrenos
descritos se han realizado novi m entos de tierras, habilitaci 6n de i nfraestructura
cam nos, mediciones, cercas etc., en prevision de |la futura expl otaci é6n de gal eras
de pollos. (cfr. documentos 53; 52; 46; 48; 50 y 51). Estos trabajos tiene un val or
aproxi mmdo de 200 mi| bal boas.

Fi nal mente, existe un proyecto de construcci 6n de gal eras para pollos, que
t ambi én se encuentra paralizado, puesto que uno de | os Bancos prestam stas se ni ega
a desenbol sar | as canti dades acordadas para la cul m naci 6n del proyecto, en vista
de la incertidumbre que existe en relacién a la inscripcion efectiva de la
conmpraventa de las fincas.

Segun se desprende de | os el ementos sum nistrados al Tribunal, la actividad
de crianza de pollos es la principal actividad generadora de ingresos para sal dar
| os comprom sos crediticios contraidos, y asi se ha probado en | os document os ant es
citados, a |l os que se suma el documento numero 62 contentivo del contrato suscrito
entre ZACATA AGRO- GANADERA, HERNAN DELGADO Y AVi COLAS LAS COLI NAS, en |as que se
comprometen a celebrar contratacidon con el grupo TOLEDANO para suplirles de
producci 6n avicola, actividad ésta que se proyectaba adel antar en | as propi edades
adqui ri das

Todas estas situaciones no pueden ser soslayadas por el Tri bunal
particul armente porque no so6lo han sido enunciadas sino tanmbi én probadas en el
abundant e caudal aportado por | a parte demandante, como prueba preconstituida, que
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es |lo pertinente en estos casos.

Debenos indicar ademas, que la Sala ha constatado que |la sociedad ZACATA
AGRO- GANADERA CHEPANA, S. A. cancel 6 en su totalidad al Tesoro Nacional el precio
de venta de las fincas adquiridas, por un valor que supera |los 340 m | bal boas,
(cfr. documento 38), y esos dineros ya han entrado a |las arcas del Estado, conmo
producto de la venta de |os inmuebles de | a CORPORACI ON.

De toda esta exposicion, palmariamente se deducen | os perjuicios graves que
afrontan | os conmpradores de la fincas 1455 y 1720 en virtud de |l a orden inpartida
por el sefor Contral or General de |a Republica, por |lo que en cuanto a este punto
el condicionam ento de | a Sal a de que se prueben | os perjuicios graves y de dificil
reparaci 6n que se causan a la fecha y que se seguiréan causando, se ha cunplido

En relacién a la probable existencia del derecho subjetivo que se aduce
concul cado por el acto adm nistrativo demandado, este Tribunal Col egi ado es de
criterio de que si bien la Contraloria General de |a Republica efectivamente esté
dotada | egal y constitucional mente del poder fiscalizador del manejo del patrimonio
estatal, en el caso sub-judice ha invocado cono fundamento medul ar para expedir |a
resoluci 6n N° 33-94, por un lado, la fijacion de B/.375.00 en la resolucién de
Consej o de Gabinete como precio de venta por hectérea, y la om siodn de realizar un
aval to de las tierras, conforme establecen los articulos 23 y 25 del Cddi go Fiscal.

Sin enmbargo, la Sala observa que tales disposiciones |egales dicen relacién
con | a manera de di sponer de | os bienes nacionales, mentras que el articulo 3 de
Coédi go Fiscal define a |os bienes nacionales como se transcribe a continuacidn:
" ademas de | os que pertenecen al Estado y de |los de uso publico, segun |os
enumera la Constituciodon en sus articulos 208 y 209, todos |los existentes en e
territorio de |l a RepuUblica que no pertenezcan a | os Municipios, a |las entidades
aut bnomas y sem -auténomas, ni sean individual o colectivamente de propiedad
particul ar.

La CORPORACI ON PARA EL DESARROLLO | NTEGRAL DEL BAYANO es una institucién de

Est ado, creada medi ante Ley 93 de 1976, y cono eshozaramops en |ineas precedentes,
tiene personalidad juridica, autonomia adm nistrativa, y patrinonio propio (art.
1 de la Ley 93). Esta facultada para ejercer derechos y contraer obligaciones;
comprar, vender, permutar etc. |os bienes i nnuebles que pertenecen a su patrinmonio
(art. 10 de la Ley 93) y que en gran nmedida fueron adquiridos primero por el
M nisterio de Desarroll o Agropecuario y cedidos a |la CORPORACION. (art. 15 de la
Ley 93)

En este contexto, surge prima facie cierta incompatibilidad entre I|o
di spuesto por |la Contraloria General de | a Republica y | a capaci dad | egal que tenia
| a CORPORACI ON para fijar, segun las directrices de su Comté Ejecutivo y conforme
a sus aval tos, el precio de venta de sus propiedades, sin contar con aval Gos
previos de otras instituciones del Estado, tal como se verifico en la resol ucién
de 14 de dicienmbre de 1993 del Comité Ejecutivo de |a CORPORACION, |egible en e
documento N° 2, y confirmado en |la resoluci éon del Consejo de Gabinete N° 768.

No entra en discusi 6n que de conform dad con | o di spuesto en el numeral 2 de
articulo 276 de la Constitucion Nacional, el control fiscal que ejerce la
Contraloria General de la ReplUblica se extiende a todos |los actos de manejo de
fondos y otros bienes publicos. Tal control fiscal tiene conmo finalidad la
protecci 6n del patrimnio del Estado y la correcta y legal utilizaciodon de |os
recursos publicos.

Sin enmbargo, en este caso, por tratarse una instituci on que tiene un réginmen
especi al previsto en la Ley 93 de 1976, el control fiscal que ejerce |la Contraloria
General debe ajustarse a |lo previsto en esa norma juridica especial y a |as
particul ari dades que reviste esta institucion. Ya hems hecho énfasis con
anterioridad en el hecho de que esa institucidén tiene un patrimonio propio,
personeria juridica y autonomia en su régi men adm nistrativo. En cuanto al pape
fiscalizador de la Contraloria General de |la Republica en | a CORPORACI ON PARA EL
DESARROLLO | NTEGRAL DEL BAYANO, éste se encuentra previsto en el Articulo 1° de la
Ley 93 de 1976, estableciéndose que |la Contraloria ejercerd |las funciones de
fiscalizacidon y control que la Constitucién y |las Leyes establ ecen

Tal control se debe ejercer de manera razonable y conpatible con el interés
publico. En este caso, la actuacion de |a CORPORACI ON se encuentra respal dada
autorizada e i mplementada a través de una Resoluci 6n del Consejo de Gabinete que
sent 6 | os parametros para proceder a la venta directa de estos i nmuebl es, notivada
en el sentido de que el interés colectivo y del Estado m sno en este asunto, radica
en | a posibilidad de que | a explotaci 6n agricola y agropecuaria de ciertas tierras
de propiedad de |a CORPORACION pudiesen ser efectuada por los particulares
directamente, habida cuenta de | a incapacidad de | a propietaria de cunmplir con |os
obj etivos para los cuales |les fueron otorgados estos inmuebles. Existia pues, un
niamero plural de particulares, que en su calidad de arrendatarios habian venido
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dandol e un uso efectivo a estas fincas, desarrollando activi dades agropecuari as,
| o que redundaba en beneficio de la colectividad

La Sala es del criterio, que la investigacion a la que alude la Contraloria
General puede ser adelantada sin afectar a quienes de buena fe han cel ebrado
contratos de conpraventa con la propietaria de las fincas, y que se han visto
gravemente perjudi cadas por |la nmedida adoptada. En el caso de que se conprueben
irregul ari dades, | a sanci 6n respectiva deberéd ser aplicada a quien haya procedido
de manera indebida en el manejo del patrinmonio del Estado

Aunque |l a conmpl ejidad de | a controversia planteada exi ge un estudi o de fondo
del negocio para poder determnar si existe o0 no vicio de ilegalidad en la
resoluci 6n recurrida, la Sala estima que el acto expedido |le ocasiona graves
perjuicios a las partes recurrentes, y que aunque |la Contraloria General en la
noti vaci 6n de | a resol uci 6n i mpugnada sefial a que segln sus i nformes | a val ori zaci én
de |l os bienes vendi dos supera el precio de venta fijado, y que tal conclusidn
arrojan | os aval Gos realizados por Ingenieria de la Contraloria General, en su
parte resol utiva ordena que se practi quen pruebas periciales Gtiles para determ nar
el valor de las hectareas vendi das, cuando pareciese que tales pericias ya se
habi an ef ectuado, creando consecuentemente en el convencim ento del Contralor, |a
opi ni 6n de que se habia fijado un precio de venta que | esionaba |los intereses del
Est ado.

Ademas, no puede obvi arse el reconoci m ento que |la CORPORACI ON ha realizado
en cuanto a que muchas de las mejoras que se han efectuado en sus inmuebles han
si do adel antadas por | os propios arrendatarios, de su pecunio

Est as consi deraci ones hacen mérito, a juicio del Tribunal, para acceder a la
medi da cautelar inmpetrada y ordenar que sean suspendi dos provisional mente, 1o0s
efectos del acto acusado, en base a | a potestad discrecional conferida al Tribuna
por el articulo 73 de la Ley 135 de 1943, por |l o que de no existir otro i mpedi mento
| egal , debe procederse a la inscripcién en el Registro Publico, de |las Escrituras
contentivas de | a conpra-venta de las fincas N° 1455 y 1720, en aquell as porciones
que fueron segregadas y vendidas a | a soci edad ZACATA AGRO- GANADERA CHEPANA, S. A
y a HERNAN DELGADO QUI NTERO.

En consecuencia, |la Sala Tercera de |la Corte Suprema, adm nistrando justicia
en nonbre de | a Republica y por autoridad de | a Ley, ORDENA LA SUSPENSI ON | NMEDI ATA
de los efectos de la Resolucién N° 33-94 de 18 de mayo de 1994 proferida por el
Contral or General de la Republica, en |lo que se refiere a la inscripcion de |as
Escrituras Publicas N° 2415, 4548, 4549, 4550 y 5495 suscritas por |la CORPORACI ON
PARA EL DESARROLLO | NTEGRAL DEL BAYANO por una parte, y ZACATA AGRO GANADERA
CHEPANA y HERNAN DELGADO por |a otra, en relacién a las fincas 1455 inscrita a Tono
28 Folio 40; y la finca 1720 inscrita a Tomo 31 folio 434 del Registro Puablico.

Noti fiquese

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR EL LCDO.
LEOSMAR A. TRI STAN, EN REPRESENTACI ON DEL SI NDI CATO DE CONDUCTORES DE TRANSPORTE
COLECTI VO (SI COTRAC), PARA QUE SE DECLAREN NULAS POR | LEGALES, LA RESOLUCI ON N° 19
DE 16 DE DI ClI EMBRE DE 1993 (108-94), LA RESOLUCI ON N° 18 DE 16 DE DI Cl EMBRE DE 1993
(109-94), Y LA RESOLUCION N° 20 DE 16 DE DI Cl EMBRE DE 1993 (107-94), EM TIDAS POR
LA DI RECCI ON NACI ONAL DE TRANSI TO Y TRANSPORTE TERRESTRE DEL M NI STERI O DE GOBI ERNO
Y JUSTI Cl A. MAGI STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, TREI NTA (30) DE SEPTI EMBRE
DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

El Lcdo. Leosmar Tristan, actuando en representaci 6n del SINDI CATO DE
CONDUCTORES DE TRANSPORTE COLECTI VO ( SI COTRAC), ha interpuesto demanda contenci 0so
adm ni strativa de nulidad con el objeto de que declaren nulas por ilegales la
Resol uci 6n N° 19 de 16 de dicienbre de 1993, | a Resolucidn N° 18 de 16 de dicienbre
de 1993, y la Resolucién N° 20 de 16 de dicienmbre de 1993, todas em tidas por |la
Di recci 6n Naci onal de Transito y Transporte Terrestre del Mnisterio de Gobierno
y Justicia, procesos éstos acunul ados medi ante auto de 22 de abril de 1994.

Medi ante | os actos i mpugnados se adjudica definitiva y exclusivamente a |la
Soci edad Tranvietc, S. A, laruta Cerro Batea, Torrijos Carter, Via Espafa, Calle



