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I a nulidad de cual quier disposicion que |l e sea contraria, pues, com explicanos
la msm Ley 14 de 1954 contempla en su articulado la norma que le permte
revisar y corregir los errores de calculo en el otorgam ento de prestaciones
concedi das en dinero, que es precisamente el articulo 73. Como |la actuaci 6n de
Il a Com si 6n de Prestaciones de | a Caj a de Seguro Social se enmarca dentro de | os
parametros establecidos en su |l ey organica, deben negarse |las pretensiones del
demandant e.

En consecuenci a, | os Magi strados que integran | a Sala Tercera, Contencioso
Adm nistrativo, de la Corte Supremn, adm nistrando justicia en nonbre de |a
Republica y por autoridad de | a | ey DECLARAN QUE NO ES | LEGAL, | a Resol uci 6n No.
719 de 29 de enero de 1997, dictada por la Com sidon de Prestaci ones Econ6m cas
de la Caja de Seguro Soci al .

Noti fiquese.

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) JUAN A. TEJADA MORA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CClI ON, | NTERPUESTA POR EL
LCDO. ALVARO MUNGZ, EN REPRESENTACI ON DE SUPER CENTRO EL ATREVI DO, S. A., PARA
QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON NO. 380-97 DE 27 DE FEBRERO DE 1997
DI CTADA POR LA DI RECTORA GENERAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL, LOS ACTOS
CONFI RVATORI OS Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: JUAN
A. TEJADA MORA. PANAMA, VEI NTISIETE (27) DE OCTUBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA
Y OCHO (1998).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

El licenciado Alvaro Mufioz Fuentes, en nonbre y representaci 6n de SUPER
CENTRO EL ATREVIDO, S. A. ha presentado demanda contenci oso adm nistrativa de
pl ena jurisdicci 6n para que se declare nula por ilegal, |a Resolucidén N° 380-97
de 27 de febrero fe 1997, dictada por la Directora General de |la Caja de Seguro
Social, los actos confirmatorios y para que se hagan otras decl araci ones.

Junto al libelo de demanda, se evidencia una solicitud previa de que se
suspenda provisional mente | os efectos del acto adm nistrativo acusado de il egal
(ver de fojas 15 a 16). Dicha peticién esta en | os siguientes térm nos:

"A- El acto adm nistrativo inpugnado es arbitrariamente il egal
porque afecta el patrinonio de nuestra mandante, ya que se obliga a
pagar una inmportante suma de dinero sin que exista una causa | egal.

B- El acto administrativo es flagrantenmente ilegal porque se sus-
tenta en un i nforme que no contiene | as pruebas que acrediten que en
efecto no se hayan descontado |as cuotas de trabajadores de |a
enpresa en la manera que alli se establece.

Solicitams a | os Honorabl es Magi strados que decreten | a suspensi én
provi sional del acto adm nistrativo que se impugna.

EXPLI CACI ON DE NUESTRA SOLI ClI TUD

1. PERICULUM IN MORA: La orden de hacer atacada cono il egal, debe
ser suspendida, a fin de evitar que se produzca un perjuicio
not ori amente grave, actual, patrinonial y de dificil reparacidn en
detrimento de nuestra mandante. Deci mos que es notoriamente grave,
porque obliga a pagar una cuantiosa suma de dinero. Es actual,
porque exi ge el pago en un corto periodo de tienpo. Es Patrinmonial,
porque se trata de una inmportante suma de dinero. Es de dificil
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reparaci 6n, porque puede |levar al cierre total del SUPER CENTRO EL
ATREVI DO, ubi cado en David, Provincia de Chiriqui

2. FUMUS BONUS 1 URIS. Esto es que | a doctrina conoce como apariencia
de buen derecho. O lo que la jurisprudencia patria ha instaurado
comp requisito, consiostente en que el acto impugnado sea ostenti -
bl emente ilegal o al menos con una apariencia real de ilegalidad

Pues bien en el caso bajo examen, |a orden impugnada infringe
claramente la ley, ya que el informe de auditoria no se sustenta en
i nformaci ones verdaderas, prueba de ello es que a personas cono
SI LVI A BONAGAS y RUFINA AGUI LAR se les incluye cono si tuvieran
vari os salarios con la msma enpresa, ademas que a otros que no son
enpl eados de | a enpresa, | o cual origind que se inflaran | os nameros
de | os sal ari os.

3. URGENCI A: ElI acto adm nistrativo recurrido, el cual contiene |la
orden que se describe en el libelo de |la demanda, requiere ser
suspendi do de manera urgente, pues a nuestra mandante |l e asiste un
motivo justificado para temer que durante el tienpo anterior al
reconoci m ento judicial de su derecho, sufrira un peligro i nmediato
e irreparable. Mxime, cuando es conocido que en el ambito adm -
nistrativo, |os actos son inmedi atamente eficaces, y por tanto, de
i nmedi ato cunmplimento y se exige el cobro de la suma establ eci da en
la resolucion, lo cual podria ocasionar el cierre de la enpresa.

CUESTI ONES PREVI AS

El articulo 73 de la Ley 135 de 1943, otorga a este Cuerpo Col egiado |la
facul tad discrecional de suspender provisionalnmente |os efectos de |os actos
adm ni strativos cuya il egalidad se acusa, cuando de | a ponderaci 6n que verifica
el Tribunal de |os argunmentos esbozados por el solicitante, asi como de |as
pruebas que | e aconpafien, se desprenda de manera palmaria | a necesidad urgente
de adoptar | a medida cautelar, en vias de evitar graves perjuicios a la parte que
se alude afectada por el acto de la adm nistracién.

En virtud de |l o anterior, se colige la inmportancia de que el peticionista
no sélo enuncie la solicitud de suspensi én provisional, sino que la nmotive
adecuadament e, sum nistrando al Tribunal |os elementos de juicio que |l e permtan
exam nar la supuesta afectacidén grave o irreparable que causa el acto
adm ni strativo. No obstante, dichos requisitos inherentes a |la adm sién, de |la
respectiva medi da cautel ar deben ser debi damente acreditados al prompverse esta
petici 6n de suspensién, o la msm no serd procedente. En otras pal abras, se
requi ere prueba preconstituida que respalde | a peticidn prelimnar, ya que no es
posi bl e practicar pruebas para constatar | o que se al ega

Ahora bien, se observa que la solicitud de previo y especia
pronunci am ento tiene su génesis en | a Resoluci6on N° 380-97 de 27 de febrero de
1997, dictada por |la Directora General de |la Caja de Seguro Social, por medio de
| a cual se condena a pagar a |l a empresa SUPER CENTRO EL ATREVI DO, S. A., al pago
de B/.112,987.35 en concepto de cuotas de seguro social, prima de riesgos
pr of esi onal es, décimo tercer mes y recargos de |ley del periodo conprendido de
1° de enero de 1990 al 31 de diciembre de 1994, mds | 0s intereses que se causen
a la fecha de cancel aci 6n

Sin embargo, frente a | 0o expuesto, este Tribunal es del criterio de que no
procede | a referida suspensi 6n por | as siguientes razones: (1) En el caso que nos
ocupa, el actor pretende que se acceda a | a suspensi 6n de un acto adm nistrativo
consi stente en el pago de cuotas de seguro social, prims de riesgos profesiona-
les, décim tercer mes y recargos de |ley dejadas de pagar a |la Caja de Seguro
Soci al, durante el periodo conprendido de 1 de enero de 1990 a 31 de dicienbre
de 199; (2) Segun el criterio vertido por nuestra jurisprudencia,
especificamente, en |l a Sentencia de 15 de junio de 1984, las contribuciones de
Seguro Soci al se pueden considerar como "un tributo con caracteristicas muy su
generis que tiene cono finalidad satisfacer los principios y finalidades de |a
seguridad uUnicamente, y no |las otras necesi dades del Estado".
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De acuerdo con | o sefial ado por | a mayoria de autores, |los tributos son de
tres clases: los inmpuestos, las tasas y |las contribuciones especi al es. Sostiene
el autor Héctor B. VILLEGAS que "los tributos son | as prestaciones en dinero que
el Estado exige en ejercicio de su poder de inperio en virtud de una ley vy para
cubrir los gastos que |le demanda el cunplimento de sus fines". (Curso de
Fi nanzas, Derecho Financieroy Tributario. Tomo I y Il, 4a. Edicidn Actualizada
De Pal ma. 1990. pag. 67).

(3) Nuestra Ley de | o Contencioso Adm nistrativo, Ley 135 de 1943, en su
articulo 74 establece claramente que no hay lugar a la suspensi 6n en | os casos
en que se trate de acciones sobre nonto, atribucidén o pago de inpuestos,
contribuciones o tasas, no es dable acceder a la peticiodn previa del actor

La precitada disposicion |legal es del tenor siguiente:

"Articulo 74. No habréa lugar a la suspension provisional en |os
si gui entes casos:

2. En las acciones sobre nmonto, atribucion o pago de inpuestos
contribuciones o tasas;"...

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema, adm nistrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, NO ACCEDE A LA
SUSPENSI ON PROVI SI ONAL de | os efectos de | a Resol uci 6n N° 380-97 de 27 de febrero
fe 1997, dictada por la Directora General de |la Caja de Seguro Soci al

Noti fi quese

(fdo.) JUAN A. TEJADA MORA
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERAlo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA ARI AS, FABREGA Y FABREGA, EN REPRESENTACI ON DE COMPANI A DE PRODUCTOS DE
ARCILLA, S. A., PARA QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON N° 6366-85-
D. G. DI CTADA POR EL SUB-DI RECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL DE 18 DE
DI Cl EMBRE DE 1985, LOS ACTOS CONFlI RMATORIOS, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: JUAN A. TEJADA MORA. PANAMA, VEI NTI SI ETE (27)
DE OCTUBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y OCHO (1998).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La firma forense ARI AS, FABREGA Y FABREGA ha present ado demanda Cont enci 0so
Admini strativa de Plena Jurisdicciéon en representacion de la COMPANI A DE
PRODUCTOS DE ARCILLA, S. A., para que se declare nula por ilegal, |la Resolucion
N° 6366-85-D. G. dictada por el Sub-Director General de |l a Caja de Seguro Soci al,
fechada 18 de diciembre de 1985

El expediente del caso resultd destruido a raiz de los actos de guerra
ocurridos el 20 de dicienmbre de 1989. Solicitada su resposicién por la parte
i nteresada, ésta se dispuso nmediante auto de 12 de marzo de 1991.

Considera el recurrente que el acto impugnado es violatorio de |os
articulos 2, 35-B, 58, 62 en su literal b, y 66-A, todos, del Decreto Ley 14 de
1954 (Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social); y de los articulos 140, 62, 64,
65 y 82 del Cbdigo de Trabajo.

De |a demanda instaurada se corrid traslado al sefior Procurador de la
Adm ni straci 6n, quien procedid a oponerse a |as pretensiones del recurrente
medi ante Vista Fiscal N° 135 de 29 de julio de 1988 (cfr. fojas 39-56 del
expedi ente).



