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"En atenci 6n a estos hechos, | a Suscrita Magi strada Sustanci adora consi dera
que |a presente demanda no debe admitirse, porque se interpuso contra un acto
adm ni strativo que, al ser revocado por el Tribunal Electoral en Sala de Acuerdos
No. 45 ibidem <carece de efectos juridicos. Esta sola circunstancia hace
i nadm sible la presente demanda porque, de acuerdo con el articulo 26 de |la Ley
No. 33 de 1946, estas demandas sol o proceden contra actos que tengan eficacia
juridica".

El recurrente al notificarse del Auto de 14 de julio de 1998, anuncid
recurso de apel aci 6n de éste, el dia 21 de agosto de 1998; como consta a foja 45
del expediente.

Este Tribunal ad-quem observa que vencido el térm no para | a sustentaci on
del recurso de apelaci6n, no se presento escrito al guno.

Cono nos encontramops frente a un recurso de apelaci 6n contra un auto, se
procede a decl arar desierto el recurso, en virtud de |l o di spuesto en el articulo
1122 del Cobdigo Judici al

En consecuencia, el resto de los Mgistrados de la Sala Tercera,
Cont enci oso- Admi ni strativa, de la Corte Suprema, adm ni strando justiciaen nombre
de la Republica y por autoridad de la |ley, DECLARA DESIERTO el recurso de
apel aci 6n anunciado por LIMBERT O RIOS, actuando en su propio nombre y
representaci én.

Noti fiquese y Cuanpl ase.

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JUAN A. TEJADA MORA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD, | NTERPUESTA POR EL DOCTOR SI MEON
GONZALEZ, EN REPRESENTACI ON DE RAQUEL RODRi GUEZ, PARA QUE SE DECLARE NULO, POR
| LEGAL, EL ACUERDO N° 1 DE 14 DE ENERO DE 1997, EXPEDI DO POR EL CONSEJO MUNI CI PAL
DE SAN M GUELI TO. MAGH STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA.
PANAMA, QUI NCE (15) DE OCTUBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y OCHO (1998).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

El doctor Simedén Gonzal ez, actuando en nonbre y representaci 6n de Raque
Rodriguez, ha interpuesto demanda contenci oso adm ni strativa de nulidad, para que
se declare nul o, por ilegal, el Acuerdo N° 1 de 14 de enero de 1997, expedi do por
el Consejo Municipal del Distrito de San M guelito.

I. EL ACTO ACUSADO

El Acuerdo N° 1 de 14 de enero de 1997, establece en su parte resolutiva
|l o siguiente:

"ARTI CULO PRIMERO Asignar a la Organizacion No Gubernament al
"COM SEIN", los terrenos del Sector L de los Andes N° 2-Villa
Esperanza", para el desarrollo del Proyecto Ecoturistico "Los Andes
N° 2-Villa Esperanza".

ARTI CULO SEGUNDQO: Facultar al Sefior Al cal de para que a nonbre de |a
Admi ni straci 6n Muni ci pal y el Gobierno Local realice |las diligencias
necesarias para el cunmplimento de este Acuerdo

ARTI CULO SEGUNDO: Este Acuerdo enpezard a regir a partir de su
aprobaci 6n, sancién y firma por el sefior Alcalde del Distrito". (fs.
1y 2).
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I'l. LAS NORMAS | NFRI NGI DAS Y EL CONCEPTO DE LA | NFRACCI ON

La demandant e consi dera que el acto i npugnado viola los articulos 39 y 105
de la Ley 106 de 1973 y el articulo 119 del Reglanento Interno del Consejo
Muni ci pal del Distrito de San Mguelito (fs. 43 y 44).

El apoderado judicial de la demandante manifestd que el acto inmpugnado
viol6 el articulo 39 de la Ley Municipal, porque incunplié |la obligaci6n que en
él se establece de promul gar | os acuerdos por nmedio de su fijacion en tablillas
ubi cadas en la Secretaria del Consejo, en las Alcaldias y en las Corregidurias
por el térmno de diez (10) dias calendarios, para que surtan sus efectos
| egal es. Tambi én sefiala dicho articulo que | os acuerdos referentes a inpuestos,
contribuciones, derechos, tasas y adjudicaci 6n de bienes nunicipal es deben ser
publicados en |l a Gaceta Oficial. Sefiala |a demandante que esta om si én privd a
la comunidad y a cualquier interesado de |la oportunidad de oponerse a dicha
adj udi caci 6n.

A juicio de la parte actora, el articulo 105 de la Ley 106 de 1973, que
est abl ece que | os bienes munici pal es de uso publico no podran ni enaj enarse, ni
arrendarse, ni gravarse en ninguna forma, fue violado por el Acuerdo N° 1 de
1997, porque nediante el Acuerdo N° 5 de 7 de febrero de 1979, se declaré
i nadj udi cabl es varias areas en la urbanizaci én Los Andes, por ser éstas de
interés social y uso publico, dandoles un caracter de bien municipal de uso
comin, que no puede ser adjudicado a ninguna persona natural o juridica. Agrego
que para que tierras inadjudicables sean decl aradas adj udi cabl es nuevanmente, se
requi ere de un Acuerdo Municipal que asi |o determ ne expresanmente.

Final mente indicé |la demandante que fue violado el articulo 119 de
Regl ament o del Consej o Munici pal del Municipio de San M guelito, que ordena que
cuando el proyecto de acuerdo presentado tenga articulos reformatorios,
subrogatorios, aditivos o derogatorios de algun Acuerdo Municipal o el msno
proyecto en general tuviera tal objeto, deberd contener un articulo final en que
ello se indique con expresion clara de las disposiciones que se nodifican,
subrogan, reforman, adicionan, etc. Considera que |a violacion se produjo porque
el Acuerdo Municipal N° 1 de 1997 no contenpla en ninguno de sus tres articul os,
|l a expresio6n de que se deroga total o parcialmente el Acuerdo N° 5 de 7 de
febrero de 1979.

I'11. I NFORME DE CONDUCTA

Medi ante su Nota N° SGC-N-66-98 de 27 de febrero de 1998, el sefor
Presi dente del Consejo Municipal de San M guelito, rindié el informe de conducta
requerido por |la Magistrada sustanciadora, y en el expresd |o siguiente:

"Es definitivo que el Consejo Municipal de San M guelito, cometi 6 un
error al aprobar el Acuerdo N° 1 del 14 de enero de 1997, mAs que
nada por falta de asesoram ento. Al momento de aprobar este Acuerdo
desconoci amos que existia ya, tanto un Acuerdo como Resol uci 6n que
decl araban i nadj udi cables |l as tierras del sector L, Villa Esperanza;
gque | uego nosotros asignamos a |la Organi zaci 6n No Gubernamental (C

O M I|I. S. E. I. N); e incluso ahora nos hemps dado cuenta que
dentro de estos terrenos estan habitados por nmuchas famlias." (f.
56) .

I'V. OPINlON DE LA PROCURADURI A DE LA ADM NI STRACI ON

La sefiora Procuradora de | a Adm ni straci én contestd | a demanda medi ante su
Vista Fiscal N° 160 de 27 de abril de 1998, en la que solicito a esta Sala que
declare |la nulidad del Acuerdo N° 1 de 14 de enero de 1997, emitido por el
Consej o Municipal de San M guelito, porque es violatorio de los articulos 39 vy
106 de la Ley 106 de 1973, nodificada por la Ley 52 de 1984, y tanbi én viola el
articulo 119 del Reglamento Interno del Consejo Municipal de San M guelito (fs.
57 a 67).

V. OPINION DE LA SALA
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Tal como | o observa |la Sala, se ha producido |la alegada violacidn de
articulo 39 de | a Ley 106 de 1973, porque, el daltimo articulo (que por error dice
"SEGUNDO" en |ugar de "TERCERO'), establece que el Acuerdo N° 1 de 14 de enero
de 1997 enpezard a regir a partir de su aprobaci 6n, sancién y firma por el sefior
Al cal de del Distrito, cuando el referido articulo 39 de |la Ley Municipal es nuy
claro al establ ecer que | os acuerdos nmuni ci pal es surten sus efectos | egal es | uego
de que se promul gan medi ante su fijacién, por diez (10) dias cal endarios, en
tablillas ubicadas en |la Secretaria del Consejo, en las Alcaldias y en |as
Corregidurias. Y en el caso de | os acuerdos referentes a adjudicaci 6n de bienes
muni ci pal es, | a publicaci 6n debe hacerse en |l a Gaceta Ofici al

Es por tanto evidente que el Acuerdo N° 1 de 14 de enero de 1997 viola
ostensi bl emente el referido articulo 39 de la Ley 106 de 1973, y asi lo explico
la Sala Tercera de |l a Corte Suprema de Justicia, en Auto fechado el 6 de febrero
de 1998, dictado para resolver la solicitud de suspensi on provisional de |os
efectos del Acuerdo N° 1 de 14 de enero de 1997, inpugnado medi ante | a presente
demanda de nulidad. En esa oportunidad se expreso6 | o siguiente

"El Acuerdo Municipal N° 1 de 14 de enero de 1997, dictado por el
Consej o Municipal de San M guelito, siendo un acto de adjudicaci én
de tierras, no puede enpezar a regir a partir de su sanci o6n, cono |l o
di spone el articulo segundo del acuerdo, sino a partir de su
promul gaci on.

La obligatoriedad de promul gar | os acuerdos di ctados por el Consejo
Muni ci pal esta consagrada en el articulo 39 de la Ley N° 106 del 8
de octubre de 1973, reformada por la Ley N° 52 de 12 de dicienbre de
1984, el cual preceptua que |os "acuerdos deberan pronul garse por
medi o de su fijacion en tablillas ubicadas en |la Secretaria de

Consejo en la Alcaldia y en las Corregidurias". Ademas, | os acuerdos
sobre i mpuestos, contribuciones, derechos, tasas y adjudicaci 6n de
bi enes nunici pal es deberén publicarse en | a Gaceta Ofici al

Adi ci onal mente, el articulo primero del Decreto de Gabi nete N° 26 de
7 de febrero de 1990, " Por el cual se dictan disposiciones
rel aci onadas con | a Gaceta Oficial', consagra que |la Gaceta Oficia
es el Organo de publicidad del Estado, en el que se hara la
pronul gaci 6n, de las Leyes, Decretos de Gabinete, Acuerdos vy
cual quier otro acto normativo, reglamentario o que contenga actos
definitivos de interés general

Dado que el Acuerdo Municipal N° 1 de 14 de enero de 1997, resuel ve
gque entrard a regir a partir de su sancion y firma, la Sala estim
que la parte actora esta amparada por el fomus boni iuris, ya que
para que el acto inmpugnado tenga eficacia y sea obligatoria vy
oponi ble a | os adm nistrados, debe ser pronulgado." (fs. 50 y 51).

Como el primer cargo de violaci én analizado por esta Sala ha sido probado,
no sera necesario entrar a analizar el resto de | os cargos de viol aci 6n aduci dos
por | a parte demandante, para declarar |a nulidad del Acuerdo N° 1 de 14 de enero
de 1997, em tido por el Consejo Municipal de San M guelito.

De consiguiente, la Sala Tercera de |o Contencioso Adm nistrativo de la
Corte Suprema de Justicia, adm nistrando justicia en nonbre de | a Republicay por
autoridad de |l a Ley, DECLARA NULO POR | LEGAL el Acuerdo Municipal N° 1 de 14 de
enero de 1997, dictado por el Consejo Municipal de San M guelito, "Por nmedio de
cual se le asignan a |la Organizaci 6n No Gubernamental COM SEIN, |os terrenos del
Sector L de 'Los Andes N° 2 Villa Esperanza'".

Noti fi quese.

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) JUAN A. TEJADA MORA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria



