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Pues, esta norma no sefial a en ninguno de sus incisos que |as personas que
no son trabajadores de una enpresa esta y aquellos que estan obligados a
cotizar a la Caja de Seguro Social ."

Pues, esta norma no sefial a en ninguno de sus incisos que |as personas que
no son trabajadores de una enpresa esta y aquellos que estan obligados a
cotizar a la Caja de Seguro Social."

Frente a | o pretendi do por el actor, debenos manifestar que no coi ncidi nbs con | os
ar gurment os eshozados por | a enpresa demandante, dado que en ni nguan nonento ha denostrado
gue | os trabajadores, a los cuales no se les hacia el descuento obrero patronal para la
cotizaci 6n obligatoria de la Caja de Seguro Social, estaban contratados por servicios
prof esi onal es, o por trabajos eventual es o accidentales.

Debido a la inexistencia de contratos que constaten |la calidad de |os servicios
prestados por al gunos trabajadores dentro de |la enpresa, y rigiéndonos por |as nornas
| aboral es de nuestro nmedi o, estos trabajadores se consideran pernmanentes o de planta, y
en virtud de esto el enpl eador debi 6 descontar |a cuota obrero patronal y consignarla en
|l a Caja de Seguro Soci al .

El criterio anterior es aplicable alas acusaci ones i npetradas contralos articul os
35-B, 62, literales b, ¢, y d, y 66-A de |a Ley No.14 de 1954, por |0 que no prosperan
| os cargos endil gados.

Por Gltinp estima el actor que se ha transgredido el articulo 62 del Codigo de
Trabaj o de esta nmanera

"La violacion de la norma citada se da en el concepto indicado de aplicarlo
| a Caja de Seguro Soci al en sus resol uci ones porque éste articulo va |ligado
0 guarda relacion con el articulo 67 del msnmo Cddigo y que contenpla |la
excepci 6n en su ordinal 30., que sefala que |los trabajos accidentales o
tenmporal es que no excedan de tres (3) neses. si |os trabaj adores conoci dos
cono "camaroneros" o ocasionales al Coédigo de Trabajo no |os considera,
trabaj adores de una enpresa conb |l a Caja de Seguro Social si |o hace. Queda
de esta fornma planteada | a violacion arriba sefial ada. "

En 1o concerniente a |o manifestado por el afectado, debenps indicar que esta
Cor poraci 6n Judi ci al ha establ eci do que para que |a prestaci 6n de un servicio por parte
del trabajador se considere conp eventual o accidental u ocasional, debe constar por
escrito y no debe exceder de tres neses dicho servicio. Veanps que se dijo al respecto
en Sentencia reciente de 2 de dicienbre de 1993

"Lo anteriornmente expuesto nos conduce a sefialarle a | a parte afectada que
para que un trabajador tenga la calidad de eventual, o accidental u
ocasi onal , debe constar en un contrato cyya duraci 6n no exceda de sei s neses
0 en un nes respectivanente ..."

Una vez nas resaltanmps el hecho de que | as EMPRESAS RI GUETTI, S. A, sélo se han
limtado a negar |o sefialado por la Caja de Seguro Social y han concurrido a esta
Cor poraci 6n Judi ci al sin fundanentar sus al egatos en pruebas claras e idoneas.

En virtud de | o expuesto, no prospera el cargo inpetrado.

Por las anteriores consideraciones |os Mgistrados de la Sala Tercera de lo
Cont enci o0so Administrativo de la Corte Suprema, adninistrando justicia en nonbre de |la
Republica y por autoridad de | a Ley, DECLARAN QUE NO ES | LEGAL | a Resol uci 6n No. 2836- 90-
D. G de 21 de agosto de 1990, enitida por el Director General de | a Caj a de Seguro Soci al

Noti f i quese.

3 (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANCELI CA FRANCESCH DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYCs
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI GSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD, | NTERPUESTA POR EL DR ROLANDO VI LLALAZ,
EN REPRESENTACI ON DE MAURO JOSE ZUNI GA ARAUZ, PARA QUE SE DECLARE NULO POR | LEGAL, EL
DECRETO DE NOVBRAM ENTO Y LA DI LI GENCI A DE ACTA DE TOMA DE POSESI ON DEL CARGO, DE AM LCAR
VILLARREAL, COVMD DELEGADO DE LA CONTRALORIA GENERAL EN LA CAJA DE SEGURO SOCI AL.
MAG STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, ONCE (11) DE MARZO DE M L NOVECI ENTOS
NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. SALA DE LO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO
VI STCS:

El Dr. Rolando Villalaz, en representaci6n de MAURO JOSE ZUNIGA ARAUZ, ha
rpuest o denanda Cont enci oso Adm nistrativa de nulidad, para que se declare nulo por

te
egal el Decreto de Nonmbramiento y | a diligencia de toma de posesi 6n del cargo de Anil car
Ilarreal, conp Del egado de la Contraloria General de la Caja de Seguro Soci al

in
il
Vi

La parte actora sustenta su pretensi 6n aduci endo | o siguiente:

"PRIMERO La Contraloria General de |la Republica nediante Decreto nonbré
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como Jefe de la Oficina de |a Contraloria en |a Caja del Seguro Social, al
sefior AM LCAR VI LLARREAL.

SEGUNDC: De acuerdo a la Ley No.8 de 19 de enero de 1957 que reglanmenta |l a
prof esi 6n de Cont abi |l i dad, sol anente el Contral or Publico Autorizada (sic)
(C.P.A) tiene facultad de dar fe publica de todos | os actos que se refieren
a la determinacion e interpretacion del estado y desarrollo de |as
condi ci ones econdnicas y financieras.

TERCERO De acuerdo a certificacion expedida por la Junta Técnica de
Contabilidad del Mnisterio de Conercio e Industria, el sefior AM LCAR
VI LLARREAL no posee Licencia de idoneidad conp Contador PuUblico Autorizado
(C.P.A.

CUARTO. Al no ser idéneo conpb Contador Publico Autorizado el sefior AM LCAR
VI LLARREAL, todos | os actos donde éste, ha intervenido en su calidad de jefe
de la oficina de la Contraloria General de | a Republica en |a Caja de Seguro
Social, son nulos e ilegales.

QU NTG La Ley Ogénica de la Contraloria General determina que toda
sel ecci 6n y pronoci 6n de su personal debe hacerse tomando en consi deraci 6n
sus meéritos personal es y profesionales, de manera que se garantice que el
escogi do sea nas i déneo para desenpefiar el cargo respectivo.

SEXTO. El nonbrami ento recaido en |a persona del sefior AM LCAR VI LLARREAL
es violatorio de las leyes sobre la materia y por tanto, es ilegal de
acuerdo a nuestro ordenami ento juridico existente."

Adenas, estinma el demandante que se han violado | as siguientes normas: articulo 8
de la Ley 32 de 8 de novienbre de 1984; y articulos 1, 2, 3, y 6 de la ley No.57 de 1978.

Posteriornmente el Magistrado Sustanciador procedi6 a solicitarle al Contralor
CGeneral de | a Republica que rindiera informe de conducta en relaci 6n al nombramni ento del
sefior AM LCAR VI LLARREAL, a |o que el precitado funcionario no contesto.

De igual manera, se le corrid traslado al Procurador de |a Adm nistraci én quien,
medi ante Vista No.6 de 4 de enero de 1994, solicité se aceptase el criterio del
demandant e.

Encontrandose el proceso en este estado, |os Mgistrados de |la Sala Tercera
Cont enci oso Administrativo entran a resolver |a presente controversi a.

La primera norma que se estima concul cada por el Decreto de nonbramiento y la
diligencia de acta de toma de posesi on del cargo del sefior AMLCAR es el articulo 8 de
la Ley 32 de 8 de novienbre de 1984, y se sustenta dicha violacioén en |os siguientes
t érm nos:

"El articulo transcrito se ha violado directanente por inaplicacio6n ya que
el nonbram ento del sefior AM LCAR VI LLARREAL conop jefe de la oficina de la
Contraloria General de la Republica en la Caja de Seguro Social, se hizo
omitiendo los requisitos, restricciones y prerrogativas de idoneidad y
capaci dad profesional".

El articulo 8 de la Ley 32 de 8 de novienbre de 1984, preceptia claranente que el
personal que sea sel ecci onado y pronocionado por parte de la Contraloria General, se le
tomara en cuenta los nméritos personal es y profesionales.

Evi dentermente, frente al mandato de | a norma antes nencionada, el sefior AM LCAR
VI LLARREAL, no es idoneo para ocupar el puesto de Asistente Ejecutivo I, el cual tiene
como funcién prinordial el encargarse de los servicios de auditoria de la Contraloria
General en la Caja de Seguro Social. Es obvio que en estas posiciones, quien debe estar
al frente de dichas gestiones, debe ser un contador idoneo. A foja 1 de este expediente,
se observa una certificaci 6n expedida por la licenciada Argelis Rangel Mrquez, quien
funge comb Directora General de Conercio Interior y Presidenta de la Junta Técnica de
Cont abi | idad, quien certificd | o siguiente:

"Que segln los archivos del Departamento de Registro de Contadores vy
Cont adores Publicos Autorizados, el sefior AMLCAR VILLARREAL, no se
encuentra registrado cono Contador y tanmpoco conp Contador Publico
Aut ori zado ante la Junta Técnica de Contabilidad."

La Ley 57 de 1 de septi enbre de 1978, que reglanenta | a profesi 6n de | os Cont ador es
Publ i cos, les atribuye dentro de su anbito profesional |a responsabilidad por el manejo,
control e informaci6n en lo que a materia de contabilidad se refiere. Salta a la Vista
que | a | abor que ejerce el sefior VILLARREAL, en dicha institucion gubernamental es propia
del Contador Publico Autorizado, 1o que confirma que el msnb no es idoneo para ejercer
di cho cargo.

En este sentido el Procurador de | a Admi nistraci 6n indica al respecto | o siguiente:

"En efecto, el articulo lo. de la Ley 57 de 1978 sefial a conp act os propi os
del Contador Publico Autorizado todos aquel |l os servicios que den fe publica
sobre |l a veracidad de informaci 6n cuantitativa, en térm nos nonetarios y
econonicos. El articulo 20. de la misna ley indica que la profesién de
contador Publico Autorizado s6l o podré ser ejercida por |a persona natural
que haya obtenido previanente su licencia de contador publico autorizado.
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Dicha licencia acredita | a i donei dad, de conform dad con | o i ndi cado en el
articulo 30. de la Ley 57 de 1978."

Lo anterior evidencia |la inapropiada sel ecci 6n del funcionario que habra de ocupar
el cargo de Asistente Ejecutivo Il, el cual debe encargarse de | os servicios de auditoria
de la Contraloria General de | a Republica en |l a Caja de Seguro Social. Por tanto prospera
el cargo inpetrado.

Qra norma que se estima infringida por el nonbramiento |Ilevado a cabo por el
Contral or General de la Republica, es el articulo 1 de la Ley No.57 de 9 de septienbre
de 1978, y la violacion se explica asi:

"La norma que se deja copiada ha sido violada igual mente en forma directa
por inaplicaciéon, 'ya que al nrnomento de nombrarse al sefior AM LCAR
VI LLARREAL, no se tuvo en cuenta | as prescripciones | egales alli descritas,

ya que |l os actos que éste ha realizado cono funcionario de la Contral orfa
en la Caja de Seguro Social, corresponden a |los propios de un Contador
Pabl i co Autorizado".

Conp sefial &ranps en | i neas anteriores, ha quedado denostrado de manera pal mari a que
el sefior AM LCAR VI LLARREAL, no es idéneo para ejercer el cargo de auditor para el cual
fue nonbrado, en virtud de que para dicha posiciéon dentro de la Contral oria General de
la Replblica es necesario que la persona que |a ocupe debe ser contador idoneo, cuya
licencia para el ejercicio de dicha profesion debe ser expedi da por la Junta Técnica de
Contabilidad, tal comb o expresan los articulos 2 y 3 de la Ley 57 de 1 de septienbre
de 1970.

El Contador Publico Autorizado, es quien da fe publica de aspectos rel aci onados con
el manej o e i nformaci 6n de | as transacci ones econdm cas que real i zan | as personas publicas
y privadas. En este caso, el sefior VILLARREAL tendréd que ocuparse de |os servicios de
auditoria de la Caja de Seguro Social, situacién que a todas |luces contraviene lo
estipul ado en | a Ley de Contadores Puablicos. Por | o expresado, consi deranps que prosperan
| os cargos inpetrados contra los articulos 1, 2, 3y 6 de la Ley 57 de 1978.

En | 0o que respecta a |l o que solicita el demandante, que se decl aren nul os todos | os
actos realizados por el sefior VILLARREAL, |e indicanps al peticionario que no es viable
decl arar nulos |as actuaciones del funcionario de hecho, ya que conp sefialara el Dr.
QUI NTERO, el hacerlo chocaria en ciertos casos con la realidad, con el interés social y
con los intereses de | as personas que de buena fe se acogieron a |la autoridad de di chos
funcionarios ... (QU NTERO, César, citado por SANJUR, Feliciano O en Apuntes de Derecho
Admi ni strativo, Segundo Volunen. 1974. péag.221). Esto por un lado. Por el otro, el
articulo 773 del GCodigo Administrativo, relacionado con el articulo 18 del cddigo
Judi ci al, anbos sefal an respectivamente | o siguiente:

"Articulo 773:

Las irregularidades de la diligencia de posesion y aln la omi sion de tal
diligencia, no anulan |os actos del enpleado respectivo ni |o excusan de
responsabilidad en el ejercicio de sus funciones": (subrayado es nuestro)

"Articulo 18. El nonmbramiento y posterior ejercicio hacen presumr de
derecho | a posesi 6n, tanto para el solo efecto de estinmar validos | os actos
ef ectuados por estos funcionarios, conmp para exigirles |la responsabilidad
a que haya lugar por la ejecucion de estos actos". (Subrayado es nuestro)

Ha quedado claro que los actos |levados a cabo por el sefior AM LCAR VI LLARREAL,
m entras ocupd el cargo de Asistente Ejecutivo Il por parte de |a Contraloria General de
la Republica en la Caja de Seguro Social, se consideran validos.

Por |as anteriores consideraciones, |os Mgistrados de la Sala Tercera de lo
Contenci oso Administrativo de la Corte Suprena de Justicia, adm nistrando justicia en
nonbre de la Replblica y por autoridad de la Ley DECLARAN QUE ES NULO POR | LEGAL el
Decreto de Nonmbramiento No.9 de 2 de nmarzo de 1991, s6lo en lo que respecta al
nonbram ento del sefior AM LCAR VI LLARREAL LANDAU conp encargado de |os Servicios de
Auditoria de la Contraloria General en la Caja de Seguro Soci al .

Noti fiquese y Publiquese.

) (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA ) ) )
(fdo.) M RTZA ANCELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) DI D MO RI OS VASQUEZ
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria

jrent © § © Jusfued © § © Jufuet © § © Jusud © § © Jrufund © § © Jusiun] © § © Jrusfun] © § © Jusiun] © § © Juud

DEMANDA CONTENCI GSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD, | NTERPUESTA POR EL LCDO. JOSE MARI A
CASTILLO, EN REPRESENTACI ON DEL | NSTI TUTO DE RECURSOS HI DRAULI CAS Y ELECTRI FI CACI ON
(I.R HE), PARA QUE SE DECLARE NULO POR | LEGAL, EL ACTO ADM NI STRATI VO CONTENI DO EN LA
Ol RCULAR NP 017- 92 DE 6 DE MARZO DE 1992, EM Tl DA POR EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLI CA.
MAG STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, VEI NTI TRES (23) DE MARZO DE M L NOVECI ENTCS
NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A. SALA TERCERA ( CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA) .
VI STCS:



