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DE FEBRERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).
CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

. La firma forense CAVARENA, GUERRA, MORALES Y VEGA, act uando en nonbre y represent aci 6n de ELSA MELVA
GALVEZ, han pronovi do denanda cont enci oso admi ni strati va de pl ena j uri sdi cci 6n para que se decl are nul a, por
ilegal, | aResolucién No. 43-93Dde 12 de jul i o de 1993 expedi da por | a Direcci 6n General de Arrendani ent os del
M nisterio de Vivienda, y para que se haga otras decl araci ones.

Medi ant e el acto admi ni strati vo i mpugnado se revocoé | a resol uci 6n em tida por | a Com si 6n de Vi vi enda
No. 2, que deneg6 una solicitud de desahuci o del apartanmento No. 11 del EdificioNo. 11 del Edificio Cecilia,
ubi cado en Vi a Espafia No. 140, Corregimento de Bel la Vi sta, ocupado por |as arrendat arias EUSEBI AMNXZ y ELSA
M GALVEZ, y concedi 6 a éstas un térm no maxi no de 6 meses contados a partir delanotificaci én de esa
resol uci 6n, para que entreguen el apartanento total nent e desocupado a | a arrendador a o propi et ari a Sl XTA PASTCR
DE RODRI GUEZ.

La parte actora ha solicitado que se suspendan | os ef ect os de | a resol uci 6n i npugnada par a que se
aseguren | os resul t ados del proceso, observando que el térm no de | os 6 meses par a desocupar el apartanento
venci 6 el 22 de enero de 1994.

De acuerdo al articulo 73 delalLey 135 de 1943, es potestativodel Plenodela Sal adecretar | a
suspensi 6n provi sional de | os efectos del acto originarioinpugnado, si asujuicioelloesnecesario para
evitar un perjuicio notoriamente grave.

Enreiterados fall os esta Sal a ha mani f est ado que par a que se decrete | a suspensi 6n de | os ef ect os del
act o i npugnado es necesari o que | a parte actora se encuentre anpar ada por el furus boni iuris o huro del buen
der echo.

En el presente caso, | a sefiora ELSA MELVA GALVEZ ha aconpafiado a su denanda copi a aut ent i cada del acto
originarioinpugnado con | as constanci as de su noti ficaci 6n, y una copi a aut enti cada del i nforne soci o econén co
de 14 de jul i o de 1992, presentado por | atrabaj adora social al Presidente de | a Conisi 6n de Vivi enda No. 2 del
M ni steri o de Vivienda, en el que |l uego de describir | as condi ci ones del grupo fam liar y dela vivienda,
observa "que en el Segundo Pi so el apartanmento 13 est & desocupado asi (sic) msnm el No. 9 enel Priner Piso
y el No. 3 en la Planta Baja".

Dado que | a or den de desahuci o i mpugnada f ue decr et ada con base en el articul 0 46 de | a Ley 93 de 1973,
0 sea "cuando el propietarionecesitare el i nnuebl e arrendado para su uso personal ", la Salaestinmaquelaparte
act ora, esta anparada por el fumus boni iuris, ya que segun el nenci onado i nforme, en el Edificio Cecilia hay
di sponi bl es otras viviendas para el uso personal de su propietario.

Por tanto, debe ordenarse |a suspensi 6n provisional de | os efectos del acto originar

De consi gui ente, | a Sal a Tercera de | o Cont enci oso Admi ni strativo de | a Corte Suprema de Justi ci a,
admi ni strando Justici aen nonbre de | a Republicay por autoridad de | a Ley, SUSPENDE PROVI SI ONALMVENTE | os
efectos de | aresol uci 6n No. 43-93Dde 12 de jul i o de 1993, expedi da por | a D recci 6n General de Arrendani ento
del M nisterio de Vivienda.

Noti fi quese.

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANINA SMALL
Secretari a.
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI 0O ON, | NTERPUESTA PCR LA FI RVA ARCSEMENA Y ARCSEMENA, EN
REPRESENTAQ ON DE MANUEL MARI A SCLE JAEN, PARA QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL LA RESOLUCI ONNO. 013 DE 25 DE
FEBRERO DE 1993 EM Tl DA PCR EL CONSEJOMUNI CI PAL DE PENONOME, ACTO CONFI RVATOR O, 'Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACI ONES. NMAG STRADA PCNENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCH DE AGU LERA. PANAMA, SI ETE (7) DE FEBRERODE M L
NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM N STRATI VO.
VI STOS:

Lafirma forense Arosenenay Arosenena ha i nt er puest o Demanda Cont enci 0so Adni ni strati va de Pl ena
Juri sdi cci 6n, en representaci 6n del sefior MANUEL MARI A SCLE JAEN, para que se declare nula, por ilegal, |la
Resol uci 6n No. 013 de 25 de febrero de 1993, di ctada por el Consej o Muni ci pal de Penonomg, | os act os
confirmatori os y para que se haga otras declaraciones.

Medi ant e | a resol uci 6n se decl ar6 nul a | a Resol uci 6n de Ti erras 04, de 15 de narzo de 1989, por | a cual

i o impugnado.

se adjudicé en venta, un lote de terreno ubicado en Penonomé, al sefior Manuel Maria Sol e Jaén.

El demandante al sustentar su pretensi 6n expone | os siguientes hechos:

"PRIMERQ Por redi o de | a Resol uci 6n de Ti erra No. 04 de 15 de marzo de 1989, el Consejo
Muni ci pal de Penonong, Provinci ade Cocl é, adj udi c6 en venta al sefior MANUEL MARI A SCLE JAEN,
un | ot e de terreno nuni ci pal que | uego pasé a constituir | a Finca 16003, inscritaal Rollo 8699
(Conpl enentari o), Docurmento 4, Asiento 101, de | a Secci 6n de | a Propi edad de | a Provi nci a de
Cocl é, venta que tuvo verificativo por medi odelaEscrituraPublica No.135 de 17 de nar zo de
1989 de |la Notaria de Cocl é.

SEGUNDQO Al egando supuest as necesi dades de anpl i aci 6n del mer cado de Penonong, nercado al que
desde hace ti enpo, por razones de sani dad, el Mini ci pi o debi é construirleotro edificio, con
otras y mas adecuadas i nstal aci ones sanitarias, enotro sector mas anplio de | a ciudad, el
Consej o Muni ci pal de Penonomé, por nmedi o de | a Resol uci 6n No. 013 de 25 de febrero de 1993,
resol vi 6 "decl arar, nul a, de toda nulidad, |a Resol uciénde TierraNo. 04 de 15 de mar zo de
1989, por nmedi o de | a cual se adjudicé enventaunlote deterreno del Mercado Pablico de
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Penononé, al sefior Manuel Maria Sol e Jaén", | ote que pasé a constituir, conp se ha i ndi cado,
la Finca 16003 segun consta en el hecho anterior.

TERCERO La arbitrariaeilegal Resol uci 6n No. 013 del Consej o Muni ci pal de Penonon® t anbi én
di spone | a di vul gaci 6n por | os nedi os de conuni caci 6n soci al, al tienpo que expresaque la
m sma "enpezard a regir a partir de su aprobaci én".

CUARTO Ademas, el Consej o Muni ci pal de Penononmeé di ct6, el 14 de abril retropréxino, |a
Resol uci 6n No. 018, por nmedi o de | a cual "se mantiene enfirne" | o di spuesto en | a Resol uci 6n
No. 013 de 25 de febrero de 1993, que fue at acada por nuestro representado a través del recurso
interpuesto por el Licenciado ALC Bl ADES CAJAR MOLI NA.

QU NTO Al mantener | a vigenciadela Resol uci 6n No. 013 de 25 de febrero de 1993 con que se
habi a violado el articul o 338 del CodigoCivil y el articulo 1937 del Cédigo Judicial, la
Resol uci 6n No. 018 de 14 de abri|l proxi no pasadoincurre enlamsmailegalidaden perjuicio
de nuestro patroci nado que se trata de subsanar por nmedi o del present e RECURSO CONTENC OGSO
ADM NI STRATI VO DE NULI DAD".

En | a demanda se solicit6ala Sal ala suspensi 6n provisional del os efectos del actooriginario
i mpugnado, petici én que fue resuel ta favorabl enente, antes de | a adni si 6n de | a denanda, por nedi o de resol uci 6n
fechada el 30 de junio de 1993.

La demanda se admti6 el 7 dejuliode 1993y se ordend correrletrasl ado de | a m sna al Procurador de
laAdmnistraciony selesolicito al Presidente del Consej o Minicipal del D strito de Penonone el inforne de
conducta previsto en el articulo 33 de la Ley 33 de 1946.

Al rendir suinforne el Presidente del Consej o Minicipal del Distritode Penonong | o hace nedi ante
apoderado judicial, en |l os siguientes térm nos:

"PRIMERQ_Es fal so que | aresol uci 6n No. 013 cono | a No. 018 del 25 de febrero de 1993y del 14
de abril de 1993 vi ol an directanmente por om si 6n el articul o 338 del Codi go G vil puesto que
| a resol uci 6n que ot orgé | a propi edad del i nmuebl e en cuesti 6n no cunpli 6 con | os requi sitos
que | os acuerdos y | as | eyes nuni ci pal es est abl ece al respect o ademés de que el articul o 98
de | a Ley 106 de 8 de oct ubre de 1973 est abl ece que | as m smas vent as se har a&n de conf or m dad
con | o que establ ece el codigofiscal. Nosetratade establecer si el Minicipioes conpetente
par a expropi ar, | o que debe anal i zarse es si el Concej o Muni ci pal al emtir una resol uci 6n que
no cunpl e con | os requi si t os est abl eci dos para darl e vida j uridi ca puede o no decl ararl a nul a,
a ef ect os de que de subsanar | os vi ci 0os, si cabe esta posibilidado de decl arar | a nulidad
absol ut a de un act o que | a Cor por aci 6n Muni ci pal , ha em tido en contrari edad a di sposi ci ones
prest abl eci das.

En ni ngln nonent o se ha est abl eci do el pago de una i ndenni zaci 6n posterior al reingreso del
i nmuebl e al Patri noni o Muni ci pal sino por el contrariogarantizarl e al demandado i ndemi zaci 6n
sobre | as nej oras que real i z6 con posterioridad a | a conpra anor mal ment e ef ect uada y hasta con
ciertogrado de nal a fe, habi da cuenta de que el sefior Manuel Maria Sol e Jaén sabia
per f ect anent e que | as nej oras que el Mini ci pi 0 habiainverti do en ese i nnuebl e est aban por el
orden de | os $1, 800. 00 y pag6 sol o | a canti dad de $548. 16, | o que deruestr a evi dent enent e que
se act ué con preneditaci 6n y avent aj ada mal a i nt enci 6n, en perj ui ci o del Patrinoni o Mini ci pal .

SEGUNDO. Neganos que | a resol uci ones i npugnadas guarden rel aci 6n a favor o en contrade |l o
preceptuado por el articul o 1937 del c6di go judici al puesto que el supuesto derecho de
pr opi edad del dermandado, duda su exi stenci a, cuando el m sno emana de una resol uci én product o
del Concej o Muni ci pal de Penonong, sin cunplir con requisitos sinequanon, | oqueatodas
| uces desdi ce y deshecha | a buena fe con | a que debe actuarse frente al Muni ci pi o a ef ect os
de que el tal al udi do derecho sea adquirido conforne |l ey. Lo que pretende nuestro represent ado
es rectificar | aactuaci 6n que en perj uici o del Patrinoni o Minicipal desarroll 6 el anterior
Concej o Munici pal con el sefior Manuel Maria Sole Jaén.

Nuest r o mandant e no of r ece cono excusa el supuest o nej or am ent o del Mercado Pibl i co, aduci nos
el naci m ent o vi ci ado con causal es de nul i dad absol uta con que tuvo vida juridicalaresol uci 6n
de tierras a la que se aferra la parte actora. (Fs 67-68).

Conrel aci 6n al recursointerpuestopor | aparte actorano procede toda vez que en el
agotam ento de |la via gubernativa el Recurso de Reconsideraci 6n fue presentado
ext enpor aneanent e; para | os ef ect os del térm no si deben conput arse | os di as de | a Semana Sant a
por cuant o que | os Muni ci pi os como or gani zaci 6n pol i ti ca aut 6noma segin el articul 0 229 de | a
Consti tuci 6n Naci onal est abl ecen sus propi os horariosy enlo que a seman Santarespectala
nuni ci pal i dad de Penonomé | abor 6 el | unes 5 de abril hasta el jueves 13 de abril de 1993 a |l as
2: 05 de latarde que se reci bi 6 Poder y Solicitud de Reconsi deraci 6ny Apel aci 6n en Subsi di o
del Licenciado Cajar Mlina".

Al ega el recurrente que se han vi ol ado en forna di recta por om si 6n, |1os articul os 338 del Cadi go G vil
y 1937 del Codigo Judicial. El texto de estas normas es el siguiente:

"Articul o338. Nadi e podra ser privado de su propi edad si no por autoridad conpetentey por
graves motivos de utilidad publica, previa sienpre |la correspondi ente i ndemizaci én".

"Articul 01937. Sienpre que sean necesariala expropi aci 6n de un bi en, por notivos de utilidad
publicao deinterés social definidosenlaley, de acuerdoconel articulo 45dela
Constituci 6n Politica, se seguira el procedim ento que a continuaci 6n se expresa:
1. La denanda de expr opi aci 6n deber a presentarse conlal ey o act o expedi do por | a aut ori dad
conpet ent e que ha decl arado | a expropi aci én, | a que expresar a con toda cl ari dad qué es | o que
debe expropi arse, con qué obj etoy por qué notivo. Esta circunstanci atanbi én se expresara en

|l a demanda. La demanda se dirigira:

a. Contrael propietariodel bienolos que seantitul ares de derechos real es sobre el m sno;

b. Contra las partes del proceso, si el bien se hallare en litigio.

c. Contralos arrendatarios o acreedores anticréticos, si | 0os contratos constan en escritura
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publica y se han registrado;

d. Contral a persona que posee el bien, sinperjuiciodelodispuestoenel literal (a) de este
or di nal .

2. Si setratare deinnuebles, se presentaréaigual mente un certificado sobrela propiedady
gravanenes.

3. El denmandant e podra acumul ar en | a m sna dermanda vari os i nnmuebl es, aunque pertenezcan a
di stintas personas"”.

El actor al ega que el CONSEJOMUNI Cl PAL DE PENONOME no es aut ori dad conpet ent e para pri var de su
propi edad a su patroci nadoy que no es cierto que tal comolo afirm el CONSEJOMIN Cl PAL DE PENCNOVE exi st an
graves motivos de utilidad pablica que puedan justificar el acto il egal atacado.

Consi derael recurrente que el articul o 1937 ha si do vi ol ado, directanente por om si 6n, porque no se
ha segui do el procedimento correspondiente alos ordinales1y 3 delanornmacitada. Afirmel recurrente que
el CONSEJOMUNI Cl PAL DE PENONOME debi 6 recurrir al Organo Juri sdi cci onal y pronover | a respectiva denanda de
expropi aci 6n si enrealidad exi stiagraves notivostantoparalautilidad publica cono parael interés social
y no utilizar voluntariamente sus poderes para un fin conpletamente distinto al que le fueron atribuidos.

Por su parte, el sefior Procurador de | a Admi ni straci én al dar su opini én, nediante |l a Vi sta Fi scal No.
392 de 30 de agost o de 1993, expone que conrelacionalos articul os 338 del CodigoGvil y el articul o 1937
del Cadi go Judi ci al por estar rel aci onados entre si | os anal i zar & en conj unto con | as di sposi ci ones nenci onadas
como infringidas y su presunta viol acién.

Ajuiciodel sefior Procurador de | a Admi ni straci 6n anbos car gos de i | egal i dad deben ser desesti nados,
yaquetal y conol o sefial a el apoderado del CONSEJO MJUNI Cl PAL DE PENONOVE, | a resol uci 6n que otorgo |l a
pr opi edad del i nmuebl e no cunpli 6 con | os requi sitos que establ ecel a Ley paratal es casos. Consi dera el sefior
Pr ocur ador que cabe sefial ar que el actor no act ué de buena fe frente al Mini ci pi 0, causando con su actitud un
perjuicioal patrinonionunicipal, por ser | as nej oras ef ectuadas por el nunicipioen el innueble, superior a
|l a cantidad por |las que el actor adquiri 6 el mencionado i nmueble.

Por t odo | o expuest o consi dera el sefior Procurador que no se han produci do ni nguna de | as vi ol aci ones
que al egala parte y actoray cono consecuenci a consi dera que se deben desesti nar | as pret ensi ones del actor.

El Consej o Muni ci pal de Penonong afi rma que el sefior MANUEL MARI A SOLE JAEN adqui ri 6, medi ante | a
Resoluci 6n de ti erras No. 04, del 15 de marzo de 1989, un | ote de terreno del Mercado Publ i co de Penonong, que
al dictar estaresoluci 6n no se tond en cuenta |l a necesi dad de anpl i aci 6n del Mercado Publ i co; que adensas,
durant e el proceso de adj udi caci 6n y venta no se cunplieron al gunos tramtes | egal es, tal es cono | a present aci 6n
de testigos residentes en el corregimento, ni |apublicacién del Edictoenundiariodecirculaci 6n nacional;
y por ultinmo que, de acuerdo con | os sefiores Concej al es se vendi 6 el terreno, pero | as nej oras propi edad del
Muni ci pi o0 no fueron tomadas en cuenta, y | a venta se hi zo a un preci o nenor del val or de | as nej oras. Tonando
en consi deraci 6n | os moti vos expuest os el CONSEJOMN O PAL DE PENONCME r esol vi 6 decl arar nul a de t oda nul i dad,
| a Resol uci 6n de Ti erras No. 04 de 15 de mar zo de 1989 nedi ant e | a Resol uci 6n No. 013 de 25 de f ebrero de 1993
y autorizar al Tesorero Mini ci pal para que proceda en consecuencia de esta Resol uci 6ny se devuel va di cho | ote
al Patrinoni o Mini ci pal y se i ndemmi ce, con cargo al presupuesto nunici pal al sefior MANUEL MARI A SCLE JAEN por
|l as mejoras realizadas con posterioridad a la conpra del mencionado |ote.

Para resol ver | a Sal a t oma en consi deraci 6n que el actor adquiri 6| a propi edad del | ote que le fue
adj udi cado nedi ant e | a Resol uci 6n di ct ada por el MN C Pl ODE PENCNOME por | a cual se autorizo al Personero para
que otorgaratitul o de pl ena propi edad, por conpra, sobre unlote de terreno, afavor de MANUEL MAR A SOLE JAEN
El sefior PERSONEROCcel ebr 6 este acto, tal conp constaen | a Escritura Publica No. 135 ot orgada por FABI OE.
ARCSEMENA, Not ario del G rcuitode Cocl é el dia 17 de narzo de 1989. Este i nstrunmento publicofueinscritoen
el RegistroPublico, y dichainscripciéndionacimentoala FincaNo.16003, inscritaal rollo 8699, docunento
4, de la Seccién de la Provincia de Coclé, a nombre de Manuel Maria Sol é Jaén.

Por tanto, ajuiciodelaSalale asistelarazoénal recurrente cuando afirmaque |l aresol uci6n
i mpugnada vi ol a el articul o338 del Cadi go G vil porque el CONSEJOMJIN Cl PAL DE PENONCME no ti ene conpet enci a
para privarl ode su propiedad. Ynolatiene porquela anul aci 6n de | os actos adm ni strativos conpeteala
jurisdiccion contenci oso-administrativaya que asi | o preceptiael articul 098 ordinal 7 del Cédi go Judicial,
y | a expropi aci 6n conpet e al E ecutivoy al Organo Judicial, de conform dad con | o preceptuado en | os articul os
338 del Cédigo Civil y 1937 del Cbédigo Judicial, en desarrollo del articulo 45 de la Constitucion Politic

En nérito de | o expuesto, | a Corte Suprena de Justicia, Sal a Tercera de | o Cont enci oso Admi ni strati vo,
admi ni strando Justiciaen nonbre de | a Replblicay por autoridaddelaLey, DECLARANULAS PCRILEGALES| a
Resol uci 6n No. 013 de 25 de febrero de 1993 expedi da por el CONSEJOMUN C PAL DE PENONOVE, por nedi o de | a cual
se decl ar6 nul a | a Resol uci 6n de Ti erras 04 de 15 de narzo de 1989, y | a Resol uci 6n No. 018 de 14 de abril de
1993 que confirma |la anterior resoluciodn.

Noti f i quese.

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANINA SMALL
Secretari a.
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR LA FI RVA SHI RLEY DI AZ, EN
REPRESENTACI ON DE UNI TED GF QVAHA LI FE | NSURANCE COMPANY, PARA QUE SE DECLARE NULA PCR | LEGAL LA RESALUCI ON NO
6852- 87 SUB - DG DE 4 DE FEBRERODE 1987, DI CTADA POR EL SUB- DI RECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SEGUROSCO AL, ACTCS
CONFI RVATOR OS Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAG STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCH DE
AGUI LERA. PANAMA, SIETE (7) DE FEBRERO DE ML NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).
CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

Lafirm forense SH RLEY & Dl AZ, act uando en nonbre y represent aci 6n de UNI TED OF OVAHA LI FE | NSURANCE
COVMPANY, ha i nt er puest o demanda cont enci oso admi ni strati va de pl ena j uri sdi cci 6n para que se decl ar en nul o0s,



