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"Cabe observarle, Magi strada Sustanci adora, que el canon de
arrendam ento del contrato en comento no fue fijado de conform dad
con |las normas | egales vigentes a la fecha, que materia fiscal se
deben aplicar sobre disposicion de bienes que forman patrinmoni o de
una entidad publica como CORPORACI ON BAYANO, toda vez que dicho
canon no se ajusta a los valores mnins establecidos por |os
aval tos que previamente debi 6 realizar |a Contraloria General de | a
Republica y el Mnisterio de Hacienda y Tesoro.

Le sefialamos | o anterior en virtud de que no consta en nuestra
instituci 6n documento que i ndi que que dicho contrato se suscribi 6 en
atenci6n a la existencia de dichos aval Gos, como tanmpoco consta
documento o cuenta por pagar de | a CORPORACI ON BAYANO a favor de la
SOCI EDAD AGRO- GANADERO LIRI, S. A" (fs. 24-26).

En conclusi 6n, la Sala estim que debe acceder a |l a pretensi 6n del actor,
pues, tal cono se desprende del anéalisis del prinmero de | os cargos de il egali dad
el contrato demandado se celebrdé sin cunplir con el requisito previo establ ecido
en el supracitado articulo 25 del Cédigo Fiscal

Como del estudio del primer cargo, se advierte que el contrato demandado
es ilegal, la Sala considera innecesario, por razones de econom a procesal
exam nar el resto de |os cargos.

De consiguiente, la Sala Tercera de |a Corte Suprema de Justicia,
adm ni strando justicia en nonbre de la Republica y por autoridad de |a Ley,
DECLARA NULO, POR |LEGAL, el Contrato de Arrendam ento celebrado entre |a
Cor poraci 6n para el Desarrollo Integral del Bayano y |la sociedad Agro- Ganadero
de Liri, S. A., que consta en |la Escritura Publica N° 8557 del 22 de agosto de
1989, de la Notaria Quinta del Circuito de Pananma.

Noti fiquese.

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD, | NTERPUESTA POR EL LI CENCI ADO
JULI O RAM REZ EN REPRESENTACI ON DE JOSE NI EVES BURGOS, PARA QUE SE DECLARE NULO,
POR | LEGAL, EL ACUERDO MUNI CI PAL N° 11 DE 30 DE JULI O DE 1996, DI CTADO POR EL
CONSEJO MUNI Cl PAL DE CHI TRE, PROVI NCI A DE HERRERA, MEDI ANTE EL CUAL CREA LA
DI RECCI ON DE | NGENIERIA Y PLANIFICACION URBANA DEL MUNICIPIO DE CHI TRE.
MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, TREI NTA (30)
DE SEPTI EMBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y OCHO (1998).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.

VI STOS

El licenciado Julio Ramirez, actuando en nonmbre y representaci 6n de José
Ni eves Burgos, interpuso demanda contenci oso adm ni strativa de nulidad, para que
se declare nulos, por ilegales, los articulos primero, segundo (literal b)

tercero (nunerales 3, 4, 5, 11, 13 y 14), cuarto (literal b), quinto (numerales
i, 38, 7, 8 9, 10, 12, 14 y 15), séptim (nunmerales 1, 2, 3, 4, 5 vy 6) de

Acuerdo Municipal N° 11 de 30 de julio de 1996, dictado por el Consejo Municipa

de Chitré, "Por el cual se crea la Direcci 6n de Ingenieriay Planificaci6n Urbana
del Municipio de Chitreé".

Adm tida |la demanda se corrié en traslado a |a sefiora Procuradora de |a
Adm ni straci 6n qui én emti 6 su Vista Fiscal N° 103 de 13 de marzo de 1998, en |l a
que solicitdé a la Sala que declare nulos, por ilegales: el articulo primero; |a
pal abra "simlar" del literal b) del articulo segundo; |os numerales 3, 5, 13 vy
14 del articulo tercero; la palabra "simlar" del literal b) del articulo cuarto;
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|l os nunerales 1 y 3 del articulo quinto y el numeral 3 del articulo séptimo; vy
gque declare que no son ilegales los numerales 4 y 11 del articulo tercero; la
pal abra "topoégrafo" del literal b) del articulo cuarto; |os numerales 7, 9, 10

12, 14 y 15 del articulo quinto; los numerales 1, 4, 5y 6 del articulo séptinmo,
todos del Acuerdo N° 11 de 30 de julio de 1996 (fs. 73 a 96).

La Sala solicitéo al Presidente del Consejo Municipal del Distrito de
Chitré, segun el articulo 33 de la Ley 33 de 1946, que rindiera informe de
conducta, requerimento que no cunmpli 6 este funcionario.

Se abri 6 el negoci o a prueba, se acogi eron | as docunent al es presentadas por
|la parte actora y se surtié el tramte de alegatos (f. 97).

Agotado el procedimento la Sala procede a examnar |o0s cargos de
il egalidad que se inputan al Acuerdo Municipal N° 11 de 30 de julio de 1996
di ctado por el Consejo Municipal de Chitré en adelante "el Acuerdo”

Ajuicio de |l a parte actora los articulos prinmeroy tercero (numeral 5) del
acuerdo i mpugnado, violan directamente, el literal m del articulo 2 de la Ley
9 de 25 de enero de 1973. Tanmbi én considera que el articulo primero del Acuerdo
N° 11 de 1996 viola, por errdnea interpretacion, el articulo 17 (numeral 6) y en
forma directa, el articulo 43, anbos de la Ley 106 de 1973. Estas normas
establ ecen | o siguientes:

ARTI CULOS | MPUGNADOS

ACUERDO N° 11 DE 1996.

"ARTI CULO PRI MERO. Crear, com en efecto crea, la Direccion de
Ingenieria y Planificacion Urbana del Municipio de Chitré, cono
uni dad adm ni strativa auténoma dentro del organigram nunici pal

ARTI CULO TERCERO. ElI Ingeniero Municipal tendra |as siguientes
funciones y atribuciones:

5. Dirigir y velar por el cumplimento del Plan Normativo de |a
ciudad de Chitre".

ARTI CULOS QUE SE CONSI DERAN VI OLADOS

LEY 9 DE 25 DE ENERO DE 1973 'Por la cual se crea el Mnisterio de
Vi vi enda

"ARTI CULO 2. Para la realizacion de | os propésitos a que se refiere
el articulo anterior el Mnisterio de Vivienda tendra | as siguientes
funci ones:

m El aborar | os planes de vivienda y desarrollo urbano a nivel
naci onal, regional y local y los planes y programas de vivienda
rural con |l a responsabilidad de preparar, mantener y coordinar |a
programaci 6n financiera y fisica de todas |as dependencias del
sector publico;"

LEY 106 DE 8 DE OCTUBRE DE 1973 MODI FI CADA POR LA LEY 52 DE 12 DE
DI Cl EMBRE DE 1984

"ARTI CULO 17. Los Consej os Muni ci pal es tendran conpetenci a excl usiva
para el cunmplimento de |as siguientes funciones:

6. Crear o suprimr cargos municipales, y determ nar sus funciones,
periodos, asignaciones y viaticos, de conformdad con I|lo que
di spongan la Constitucion y las |eyes vigentes.
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"ARTI CULO 17. Los Consej os Muni ci pal es tendran conpetenci a excl usiva
para el cunplimento de |as siguientes funciones:

6. Crear o suprimr cargos nunicipales, y determ nar sus funciones
periodos, asignaciones y viaticos, de conformdad con |lo que
di spongan |l a Constitucion y las |eyes vigentes.

ARTI CULO 43. Habrd en cada Distrito un Alcalde Jefe de Ila
Adm ni straci 6n Municipal, y dos suplentes, elegidos por votacidn
popul ar directa, por un periodo de cinco afos"

La parte actora sefial a que el Consejo Municipal otorgdé a |la Direcci 6n de
I ngenieriay Planificacion Urbana del Municipio de Chitré |a funci én de el aborar
pl anes de vivienda y desarroll o urbano en el Municipio, funciones asignadas por
ley al Mnisterio de Vivienda, y considera que aunque la ley faculta al Consejo
Muni ci pal para crear cargos y asignarle funciones, éstas no pueden usurpar |as
ot orgadas por ley a dicho Mnisterio. A su juicio esta facultad tanpoco le
permte crear una direcci 6n autoénoma dentro del Municipio de Chitré, porque |la
I ey municipal dispone que el Alcalde es el jefe de esta organizaci 6n politica.

Observa la Sala que el articulo 14 de la Ley sobre Régi men Municipal, le
otorga a | os Consej os Municipales la facultad de regular la vida juridica de | os
Muni ci pi os a través de acuerdos di ctados dentro del marco de dicha ley. Tanmbi én
el numeral 6 del articulo 17 |l o faculta para crear o suprimr cargos y determ nar
sus funciones y el articulo 62 de la Ley 106 de 1973 permte al Consejo crear
medi ant e acuerdos | os cargos de abogado consul tor nuni ci pal, i ngeni ero munici pal,
agri mensor o i nspector de obras munici pal es, juez ejecutor y cual quier otro cargo
cuyas funciones determ nara medi ante acuerdo.

El Consejo Municipal del Distrito de Chitré puede crear |la Direcci 6on de
I ngenieria Municipal y el cargo de Ingeniero Municipal entre otros, pero no
puede, pretextando ejercer dichas atribuciones, darle a dicha Direccio6n el
caracter de "unidad adm nistrativa auténoma dentro del organigram municipal”
porque el Municipio es una organizacion politica auténoma de |la conunidad,
establ ecida en un distrito y conformada por funcionarios municipales entre |os
que se distinguen |los menbros que forman el Consejo Municipal, cuerpo
deli berante; el Alcalde, jefe del poder <ejecutivo nunicipal; el Tesorero
Muni ci pal, encargado de |l as arcas municipales y otros funcionarios inmportantes
en el desarrollo del Distrito. Aunque dentro del Municipio existen poderes
separados, ninguan cuerpo o funcionario es auténomo e independiente de I|la
adm ni straci 6n nmunicipal, sino que la integran ejerciendo sus respectivas
funci ones.

En Sentencia de 23 de julio de 1998, dictada para resolver |la demanda
contenci oso adm ni strativa de nulidad i nterpuesta por el Patronato de | a Casa de
la Cultura de Monagrillo, para que se declare nulo, por ilegal, el Acuerdo
Muni ci pal N° 10 de 22 de febrero de 1995, expedi do por el Concejo Municipal de
Distrito de Chitré, esta Sala expres6 | o siguiente:

"Como demuestran estos preceptos, por medio del Acuerdo acusado de

ilegal, el Consejo Municipal del Distrito de Chitré creé un
organi snmo o enti dad de derecho publico denom nado "Junta de Sindicos
de la Casa de la Cultura de Monagrillo", al cual reconoci 6

personeria juridica, patrinmonio propio y le fijé Ilas normas
relativas a su organi zaci 6n y funci onam ento. A juicio de |la Sala,
este acto excede el ambito de las atribuciones que el articulo 17 de
la Ley N° 106 de 1973 | e sefial a a | os Consej os Muni ci pal es, dado que
ni éste ni ningun otro precepto del citado cuerpo |l egal autoriza a
| os Consej os Munici pal es para crear organi smos muni ci pal es aut 6nonos
y, menos aun, para otorgarle personeria juridica y patrinmonio
propi o.

Por todos estos notivos, |a Sala considera que el Acuerdo Munici pa
N° 10 del 22 de febrero de 1995 viol 6 el numeral 1° del articulo 64
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del Cédigo Civil, que establece que |las entidades politicas sélo
pueden ser creadas por |a Constitucidon o por |la Ley"

La Sala considera que si es ilegal el articulo primero del Acuerdo N° 11
de 1996, en la parte que dice que la Direccion de Ingenieria Municipal de
Muni ci pi o de Chitré es una "uni dad adm ni strati va aut 6noma dentro del organi grama
muni ci pal ", pero por razones diferentes a | as al egadas, pues como se explicd, es
el articulo 64 del Codigo Civil, el que establece que |las entidades politicas
sOl o pueden ser creadas por |a Constitucion o por |la Ley.

Por otra parte, esta Superioridad tanmbi én desestima | a al egada infraccion
de la Ley 9 de 25 de enero de 1973, Organica del Mnisterio de Vivienda, porque

si bien el literal m del articulo 2 de dicha Ley |le da a este Mnisterio la
funci én de el aborar |1 os planes de vivienda y desarrollo urbano a nivel nacional

regional y local, en los literales |I) y q) del msm articulo le otorga,
respectivamente, las funciones de "reglanmentar, aprobar e inspeccionar en
col aboraci 6n _con los Municipios afectados, |as urbanizaciones publicas vy

privadas" y "levantar, regular y dirigir | os planes regul adores, lotificaciones,
zoni ficaciones, urbani zaci ones, mapas ofici ales que requiera | a planificacién de
| as ciudades con |la cooperaci6n de los Municipios vy otras entidades publicas".
(El resaltado es de la Sala).

Ademds el articulo 7 de la Ley 9 de 1973, faculta a la Direcci 6n Genera
de Desarrollo Urbano del M nisterio de Vivienda para proponer normas
reglamentarias sobre desarrollo urbano y vivienda y aplicar 1|as medidas
necesari as para su cunplim ento, asi como preparar | os planes para el desarrollo
armonico y ordenado de |los centros urbanos del pais. En ejercicio de estas
facul tades esta Direcci 6n del Mnisterio de Vivienda el abord un plan normativo
para | a ciudad de Chitré, el cual fue aprobado por el Consejo Municipal de Chitré
medi ante el Acuerdo Municipal N° 5 de 22 de abril de 1981, "Por el cual se
adoptan las normas y reglamento de desarroll o urbano para |la Ciudad de Chitreé,
el aboradas por el Mnisterio de Vivienda"

El 21 de octubre de 1990, el Mnisterio de Vivienda, expidié |a Resol ucion
N° 78-90 "Por la cual se adopta el Reglanmento Nacional de Urbanizaciones vy
Parcel aci ones y sus anexos", cuyo articul o segundo establ ece que: "El Mnisterio
de Vivienda sera la autoridad adm nistrativa de aplicacién de la presente
regl ament aci 6n, en cuanto a | as normas general es de caracter urbanistico, con |la
cooperaci 6n de | os Munici pios; estos ultimos en | a medi da de su conmpetenci a | ega
o en razon de la delegacion de funciones y facultades que |e haga dicho
M nisterio".

Est as normas prescri ben que el M nisterio de Vivienda es | a enti dad estat al
encargada de garantizar el desarrollo urbano de I|a Republica, pero esta
responsabilidad |l a ej ecuta con | a cooperaci 6n de | os Munici pios y otras enti dades
publicas, y precisanente el numeral 5 del articulo tercero del acuerdo i mpugnado
permite al Municipio de Chitré colaborar efectivanente en este aspecto,
desi gnando para ello al departamento técnico mas capacitado y por tanto, |as
funci ones de direccion y vigilancia del Ingeniero Municipal en cunplimento de
estas normas urbanisticas, son acordes y conplenentarias con |las de la Ley 9 de
1976.

Segun el demandante el numeral 13 del articulo tercero del acuerdo
demandado, viola directamente, por om sién, el numeral 4 del articulo 45 de |la
Ley 106 de 1973. Los textos de estas normas son | os siguientes:

ARTI CULO | MPUGNADO

ACUERDO N° 11 DE 1996

"ARTI CULO TERCERO. ElI Ingeniero Municipal tendrda |as siguientes
funciones y atribuciones:

13. Nonbrar y remover al personal subalterno de la Direccién de
Ingenieria y Planificacion Urbana del Distrito de Chitré cuya
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desi gnaci 6n no corresponda a otra autoridad municipal"
ARTI CULO QUE SE CONSI DERA VI OLADO

LEY 106 DE 8 DE OCTUBRE DE 1973 MODI FI CADA POR LA LEY 52 DE 12 DE
DI Cl EMBRE DE 1984

"ARTI CULO 45. Los Alcaldes tendréan |l as siguientes atribuciones:

4. Nombrar y renover a los corregidores y a los funcionarios
publicos nunicipales <cuya designacion no corresponda a otra
autoridad con sujecidon a |lo que dispone el Titulo Xl de Ila
Constituci 6n Naci onal ".

Considera | a parte actora que este articulo fue violado, porque segun |a
Ley y la Constitucién corresponde al Alcalde nombrar a |os funcionarios
muni ci pal es.

La Sala considera que no se ha violado el articulo 45 de la Ley 106 de
1973. Sobre la interpretaci 6n de este articulo ya se pronuncié mediante |as
sentenci as de 28 de mayo de 1998 y de 23 de juni o de 1998, dictadas para resol ver
demandas contenci oso adm ni strativas de nulidad y de interpretaci én prejudici al
i nterpuestas por la Alcadesa del Distrito de Panami, en las cuales,
respecti vanmente, impugna y solicita que |la Sala se pronuncie acerca del al cance
y sentido del Acuerdo N° 50 de 6 de mayo de 1997, dictado por el Consejo
Muni ci pal de Panama. A continuaci 6n se cita parte de | a Sentencia de 23 de junio
de 1998, mediante la cual se resolvio |la demanda de interpretaci 6n prejudicial
que a su vez cita parte de la Sentencia de 28 de mayo de 1998, que resuelve |la
demanda de nulidad interpuesta por |a sefiora Alcal desa del Municipio de Panamé:

"El apoderado judicial de | a Al cal desa, tambi én pretende que | a Sal a
se pronunci e acerca del sentido del literal f) del articulo Segundo
del citado Acuerdo N° 50 de 1997, dado que a su juicio, la facultad
concedida al Director de Obras y Construcciones Muinicipales de
nombrar y destituir al personal subalterno de dicha Direcci6n, es
una facultad exclusiva del Alcalde

Es de lugar manifestarle al recurrente, que |o dispuesto en dicha
excerta legal, en ningun sentido entra en contradiccién con lo
estatuido en el articulo 45, ordinal 4 de |la Ley 106 de 8 de octubre
de 1973, sino que, precisanente, fue emtido con apego a dicha
normativa que sefiala como una de | as atribuciones privativas de |os
Al cal des: "Nombrar y remover a | os Corregidores y a |l os funcionarios
publicos municipales cuya designacion no corresponde a otra
autoridad con sujecif6n a lo que dispone el Titulo XI de la

Constituci6n Nacional." Esta norma se refiere entonces a |as
autoridades nmunicipales que la msm |ley sefiala en el Titulo I,
sobre la Adm nistracion Municipal: el Consejo Municipal, |os
Al cal des, | os Tesoreros Municipales, y el Servicio de Auditoria

adscrito a la Contraloria General de |la Republica

De | o expuesto, resulta claro que el Consejo Municipal podia crear
el cargo de Director de Obras y Construcci ones Munici pal es, con base
a la facultad que le confiere el articulo 17, concordante con el
articulo 42 de la Ley 106 de 1973, vy, de igual nmanera, podia
asignarle funci ones, cono en efecto procedi 6, entre | as cual es podia
asignarle la de "Nombrar y destituir el personal subalterno de la

Di recci 6n de Obras y Construcci ones Municipal es.". Cabe anotar que
el Consejo s6lo puede crear cargos 0 suprimrlos sienpre que sus
funciones no estén previamente sefialadas en la Ley o la

Constituci én.

Sobre este punto, cabe traer a colacién | o expuesto por esta
Superioridad en |l a aludida Sentencia de 28 de mayo de 1998. Veanos:
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"En relacién a ello, vale destacar que entre las atribuciones del
Consejo Municipal figura |a de escoger y destituir a |os Tesoreros
Muni ci pal es, | os cuales a su vez, poseen dentro de sus facultades

"l'a de nonmbrar y destituir el personal subalterno de la Tesoreria
(Ver articulo 57 numeral 15). Nada obsta entonces, que el Director
de la Direcci6n de Obras y Construcci ones Municipales tenga entre
sus funciones la de "nombrar y destituir", precisamente cuando se
trata de personal adscrito a esa direcci édn pues son cargos creados
por el Consejo Municipal, tal como | o dispone | a norma. Se desestim
este cargo'"

Por | o expuesto | a Sal a desestima el cargo que se | e hace al numeral 13 de
articulo tercero del Acuerdo Municipal N° 11 de 1996, de violar el articulo 45
de la Ley 106 de 1973

A juicio de la parte actora el nunmeral 3 del articulo tercero del acuerdo
i npugnado viola, por errdnea interpretacion, el articulo 75 (numeral 21); en
forma directa, por omsioén, el articulo 76 (numeral 4) y directamente, el
articulo 87, todos de |la Ley 106 de 1973

A continuaci 6n el texto de |las citadas normas:

ARTI CULO | MPUGNADO

ACUERDO N° 11 DE 1996

"ARTI CULO TERCERO. ElI Ingeniero Municipal tendra |as siguientes
funciones y atribuciones:

3. Aval uar todas |as construcciones y reformas de obras, sean estas
estatales o particul ares, para efectos del pago del correspondi ente
| mpuest o Muni ci pal

ARTI CULOS QUE SE CONSI DERAN VI OLADOS

LEY 106 DE 8 DE OCTUBRE DE 1973 MODI FI CADA POR LA LEY 52 DE 12 DE
DI Cl EMBRE DE 1984

"ARTI CULO 75. Son gravables por |os Municipios |os negocios,
actividades o explotaciones siguientes:

21. Edificaciones y reedificaciones.

ARTI CULO 76. Los Municipios fijaran y cobraran derechos y tasas
sobre | a prestaci 6n de |os servicios siguientes:

4. Licencias para construcciones de obras;

ARTI CULO 87. La calificacion o aforo de |as personas o entidades
naturales o juridicas sujetas al pago de los inmpuestos,
contribuciones y servicios que establ eciere esta Ley, corresponde a
Tesorero Municipal y regiran después de haberse efectuado I|a
respectiva calificacién y previa conmunicaci 6n al contri buyente

Al ega el demandante que estas normas fueron violadas, por el articulo
tercero del acuerdo, en primer lugar porque |las construcciones en si no son
gravabl es, sino la actividad o negocio de |la construccién y por ello no tiene
ni ngun sentido avaluar | as construcci ones, tambi én considera que este articulo
del acuerdo inmpugnado no debi6 decir que el avallo se hace para efectos de
determ nar el pago del impuesto, sino para el pago de | os derechos o tasa por |la
em siéon de la licencia de construcci6n, tambi én denom nada perm so de
construcci 6n. Y finalmente indicd que corresponde al Tesorero Munici pal hacer |a

calificacion o aforo para determ nar | a base para el pago del inpuesto municipa
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correspondi ente

La Sal a observa que el demandante confunde el pago del derecho del perm so
de construcci 6n con el pago del inmpuesto municipal por |la construccién com una
actividad comercial lucrativa, y también confunde el concepto de impuesto de
edificaci én y reedificacién

El permso de construccion, tal cono lo indica su nonbre, es la
autori zaci 6n, permso o licencia que |la Alcaldia otorga para que el propietario
de un predio y un constructor inicien y ejecuten una construccién. El articulo
76 de la Ley de | os Municipios los faculta para cobrar un derecho o una suma de
di nero determ nada para |a expedici én de ese perm so.

Por otra parte, el articulo 75 de la Ley 106 de 1973, indica que la
actividad de edificar y reedificar es gravable por | os Municipios. Este i npuesto
recae sobre la construcci én y se calcula en base al valor de |l a obra construida.
Para ell o es necesario que un técnico conocedor de |la materia aval e la obra e
informe a |l as autori dades correspondi entes para que sean éstas qui enes deternm nen
el impuesto a pagar en este concepto.

Este i mpuesto sobre |l a edificacién o reedificaci 6n no debe confundirse con
| os i npuest os muni ci pal es que deben pagar | as enmpresas que se dedi can al negocio
de la construcci 6n dentro de un determ nado Distrito, puesto que este impuesto
surge de la actividad conmercial lucrativa que realizan estas enpresas.

Por | o expuesto |l a Sala concluye que el numeral 3 del articulo tercero del
Acuerdo Municipal N° 11 de 1996, no es violatorio de los articulos 75 (nuneral
21), 76 (numeral 4), y 87 de la Ley 106 de 1973. Para que el Tesorero Municipa
pueda cobrar el i mpuesto correspondi ente por |a edificacidny reedificaciédn, debe
primero determ nar | a base inponible, para ello necesita conocer el valor de |la
obra, s6lo un funcionario con | os conoci m entos técni cos puede hacer este aval Uo
y rendir un informe a la Tesoreria para que el Tesorero Municipal fije e
i mpuesto. La determ naci 6n del inmpuesto de edificacién y reedificacion es
di stinto al cobro del derecho por | a expedici 6n del perm so de construcci 6n, pero
se condiciona la em siéon de éste ultino al pago del primero

Mani f est 6 el apoderado del demandante que los literales b) de los articul os
segundo y cuarto del acto i npugnado violan, directamente, el articulo 1 de |a Ley
15 de 1959, reformada por la Ley 53 de 1963, e infringen literalmente, en form
directa, los articulos 16 y 19 del Decreto N° 257 de 3 de septienbre de 1965.
Sefial 6 ademds, que |los articulos quinto (numerales 1, 3, 7, 9, 10, 12, 14 y 15)
y séptimo (nunerales 1, 3, 4, 5 vy 6) del acto inmpugnado, infringen literal y
directanente, la ley y decreto citados y el articulo 19 de la Ley 15 de 1959. E
texto de estas normas es el siguiente:

ARTI CULOS | MPUGNADOS

ACUERDO N° 11 DE 1996

"ARTI CULO SEGUNDO. La Direcci 6n de Ingenieriay Planificacién Ubana
del Municipio de Chitré estara a cargo de un Director denom nado
I ngeni ero Munici pal que debera reunir |l os siguientes requisitos:

b) Poseer titulo universitario de Arquitecto o Ingeniero Civil o
simlar.

ARTI CULO CUARTO. En l|la Direccion de Ingenieria y Planificacion
Urbana del Municipio de Chitré habrda un funcionario denom nado
Agri mensor Municipal, que fungira com Subdirector de dicha
Direcci én y que deberd reunir |os siguientes requisitos

b) Poseer titulo de Agrinmensor, Topégrafo o simlar

ARTI CULO QUI NTO. EI Agrinmensor Municipal tendrda |las siguientes
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funciones y atribuciones

1. Reenplazar al |I|ngeniero Municipal en sus ausencias, faltas vy
vacaci ones. En caso de incapacidad o inhabilidad permanente de

I ngeni ero Muni ci pal, el Agri mensor Municipal | o reenplazaréa en dicho
cargo hasta tanto el Consejo Municipal provea el nombram ento de su
nuevo titular.

3. Efectuar, previa autorizaci é6n de su superior, |la inspeccién a las
resi denci as, junto con un Inspector, y rendir el i nforme
correspondi ente al Ingeniero Municipal para fines de su ocupaci 6n

7. Coadyuvar en la proyeccion y ejecucion de |las obras publicas
muni ci pal es.

9. Firmar el Acta de Inspeccidn Ocular y el Informe de Inspeccidn
presentado al Alcalde para |la adjudicacién definitiva de terrenos
muni ci pal es.

10. Realizar las inspecciones que |l e ordene el Ingeniero Municipal
12. Fiscalizar la correcta instalacién de anunci os, kioscos, tol dos

y otras colocaciones de naturaleza analoga en |as vias publicas y
terrenos muni ci pal es.

14. Revisar los planos que deben aconmpafiarse junto con |as
solicitudes de adjudicaci 6n de | otes municipal es.
15. Efectuar |evantam entos topogréafico y planimétricos de |os

proyectos y propi edades muni ci pal es.

ARTI CULO SEPTIMO. ElI Inspector Municipal de Obras tendra |as
siguientes funciones y atribuciones:

1. Realizar inspecciones de obras y bienes innmuebles nunicipales.

3. Efectuar la inspeccién a las residencias, junto con el Agrimensor
Municipal, y firmar junto con este el informe correspondiente
dirigido al Ingeniero Municipal para fines de su ocupaci 6n

4. Asistir al Agrimensor Municipal cuando se efectlen mediciones y
| evant am entos topogréaficos que tengan relacidén con tramtes
adel ant ados en el Muni ci pi o.

5. Fiscalizar que las construcciones que se efectuen dentro de
Distrito cunmplan con | as normas | egal es y muni ci pal es vigentes en | a
mat eri a.

6. Col aborar con el Agrinmensor Municipal en la fiscalizacidén de |a
correcta instalacion de anuncios, ki oscos, toldos y otras
col ocaci ones de naturaleza anal oga en |las vias publicas y terrenos
muni ci pal es

ARTI CULOS QUE SE CONSI DERAN VI OLADOS

LEY 15 DE 1959, REFORMADA POR LA LEY 53 DE 1963 'Por |la cual se
requla el ejercicio de |las profesiones de ingenieriay arquitectura

"ARTICULO 1. Para ejercer en el territorio de la RepuUblica |as
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profesiones de I ngenieros y Arquitectos y |l as activi dades propi as de
Agrimensores y Maestros de Obras se requiere poseer Certificado de
| donei dad obtenido al tenor de | o dispuesto en |a presente Ley.

ARTI CULO 19. S6lo podran desenpefiar cargos publicos o celebrar
contratos con |a dependencia del Estado o Instituciones Autdnomas
que requi eran | os conoci m entos propios de |os profesionales de |a
Ingenieria y Arquitectura o de |as actividades propias de |os
Agri mensores o Maestros de Obras, que regula esta Ley, |as personas
que posean el Certificado de Idoneidad correspondi ente"”

DECRETO N° 257 DE 3 DE SEPTI EMBRE DE 1965 ' Por el cual se regl anenta
la Ley N° 15 de 1959’

"ARTI CULO 16. ARQUI TECTO. Es el profesional con anplia idoneidad
técnica social y artistica, capaz de disefiar, coordinar y realizar
las soluciones mas adecuadas para la vivienda del hombre, sus
lugares de recreo o centros de ensefianza, de trabajo y de servicios

soci al es, atendi endo sienpre al bi enest ar col ectivo, a la
estabilidad y seguridad de |as construcciones, al respeto a la
personalidad y al logro de |las concepciones de utilidad funcional

El arquitecto es el responsable directo de |a coordinacion de |as
actividades de todos los otros profesionales de |la |Ingenieria que
con él cooperan en la realizaci én de sus proyectos.

El Arquitecto |egalmente autorizado para el ejercicio de la
profesi 6n esté habilitado para realizar | o siguiente:

1) El aborar proyectos, planos arquitectoénicos y especificaciones
para la construcci 6n de toda clase de edificio

2) Pl anear, proyectar, organizar, dirigir, inspeccionar, fiscalizar,
ej ecutar, reparar, presupuestar y conservar | as obras siguientes:

a) Edificios de toda clase
b) Monument os, parques, plazas y jardines
c) Decoracion interior y exterior de toda clase de edificios.

3) Proyectar 'y dirigir 1los aspectos arquitecténicos de la
Pl ani fi caci 6n Urbana.

4) Elaborar y emtir los informes, avallos y peritaje en todo lo
concerniente a la profesion de Arquitecto

5) Profesar en los centros de ensefianza |las materias propias de |a
profesi 6n de Arquitecto.

6) Ejercer cualquier otra funcidn que, por su caracter o por |os
conoci m ent os especi al es que requi era, sea privativa del Arquitecto

El Arquitecto deberé contar con | a cooperaci 6n de | os profesionales
de las distintas especializaciones de la Ingenieria, cuando |a
natural eza de |l a obra asi |lo exija.

ARTI CULO 19. |INGENIEROS CIVILES. Es el profesional de anplia
capaci dad técnica, que por el especial conocimento de | as ci enci as
mat ematicas y fisicas y de | os principales métodos de analisis y
proyectos de |l a I ngenieria, adquiridas por |a educaci 6n profesional
esta preparado para ejercer y practicar cualquier ram de Ila
I ngenieria Civil

El Ingeniero Civil, |egalmente autorizado para el ejercicio de la
profesi 6n, esta habilitado para realizar |o siguiente:
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1) El aborar proyectos, planos estructurales y especificaciones,
dirigir, organizar, inspeccionar, fiscalizar, ejecutar, reparar,
presupuestar y conservar | o siguiente:

a) Vias de comunicacion terrestre, fluvial y aérea, carreteras,
ferrocarriles, aereopuertos, puentes, canales, etc.

b) Obras hidraulicas, embal ses, presas, muros de contenci én, etc.

c) Obras de saneam ento, de abastecimento de agua, de riego y de
drenaj e, acueductos, irrigacién, desagle, canalizaci6n, etc.

d) Edificios de todas clases, (con excepci 6n del di sefio
arqui tect éni co).

e) Estudios de |la Mecénica de Suel os.
f) Trabaj os topograficos y geodési cos.

2) Elaborar y emitir los informes, avallos y peritaje en todo lo
concerniente a la profesi én de |Ingeniero Civil

3) Profesar en los centros de ensefianza |l as materias propias de |la
profesi 6n de Ingeniero Civil

4) Ejercer cualquier otra funcidén, que por su caracter o por |os
conoci m ent os especi al es que requiera, sea privativa del Ingeniero
Civil. ElI Ingeniero Civil debera contar con |l a cooperaci én de |os
profesionales de la Arquitectura y otras especializaciones de |a
I ngenieria cuando |la naturaleza de |la obra asi |lo exija"

El demandante considera que no puede ejercer el cargo de |I|ngeniero
Muni ci pal quien tenga un titulo simlar al de ingeniero o arquitecto, porque es
juridi camente i nmposi bl e que obtenga el certificado de i donei dad otorgado a éstos
prof esi onales, y por ello no podrd cumplir con |os requisitos que establece e
propi o Acuerdo N° 11 de 1996.

Sefiala que o m smo ocurre en el caso del Agrimensor Municipal, al que se
permte tener titulo de agri mensor, topografo o simlar, con | a agravante que |l a
topografia y la agrimensura son profesiones distintas, con requisitos vy
facul tades diferentes. Agreg6 que la norma que permte al Agrimensor Municipa
reempl azar al Ingeniero Municipal en sus ausencias, faltas y vacaci ones, viola
la Ley 15 de 1959 y del Decreto N° 257 de 1965, porque permte que un agri mensor
0 un topégrafo ejerza actividades reservadas por ley a los ingenieros y
arquitectos con idoneidad.

La Sala estim que el Consejo Municipal del Distrito de Chitré estéa
facul tado por ley para crear la Direccidon de Ingenieria y Planificacion Urbana
del Municipio de Chitré, y tambi én puede determ nar qué clase de profesionales
rel acionados a las ramas de |la ingenieria, seran |los indicados para ocupar |as
posi ci ones necesarias para ejecutar el trabajo inherente a dicha Direcci én en
relaci 6n con |las facultades y atribuciones que |es otorgue

Entre |l as atri buci ones del Ingeniero Municipal que el articulo tercero de
Acuerdo N° 11 de 1996 establece se observan |las de revisar, sellar, firmar y
aprobar planos (numeral 2), avaluar construcciones y reformas de obras (numeral
3), presentar informes al Alcalde para el otorgamento del permso de
construcci 6n (numeral 4), velar porque |as obras se ejecuten de acuerdo con | os
pl anos aprobados (numeral 8), y coadyuvar en | a el aboraci 6n de anteproyectos de
obras municipales e informar al Consejo Municipal sobre | as construcci ones que
se ejecutan en el Distrito (nunerales 7 y 9).

Las funci ones enuneradas son i nherentes a | as profesiones de |l a ingenieria
civil y la arquitectura, y solo profesionales idoneos en estas ramas podran
desenpefiar las m smas, tal cono |lo dispone el articulo 1 de la Ley 15 de 1959,
reformada por la Ley 53 de 1963, por lo tanto para ocupar el cargo de Ingeniero
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Muni ci pal y ejecutar las funciones que el Acuerdo N° 11 de 1986 |le atribuye, es
necesari o ser ingeniero civil o arquitecto, con |lo cual se observa que otros
prof esionales simlares que no tengan |los conocim ento de aquéllos, no seran
conpetentes ni idoneos para el cargo, cono |l o establece el articulo 19 de la Ley
15 de 1959, reformada por |la Ley 53 de 1963. Por | o antes dicho, debe decl ararse
ilegal la palabra "simlar" del literal b) del articulo segundo del Acuerdo
Muni ci pal N° 11 de 1996

Las anteriores consideraciones son tanbién aplicables al <caso de

Agri mensor Municipal, cargo que segun el literal b) del articulo cuarto de
Acuerdo Municipal N° 11 de 1996, puede ser ocupado por un profesional con
i doneidad en las ramas de la agrimensura, topografia o simlar. Como ya se
explicd, s6l o podréan ocupar | os cargos aquell os que sean i déneos para desenpefar
|l as funciones que el propio Acuerdo Municipal N° 11 de 1996 establece para el
cargo. Los topodgrafos estén facul tados para desenpefiar entre otras funci ones, |as
m smas que | os agrimensores, por tanto, cualquiera de estos profesionales
t écni cos, puede ocupar dicho cargo, pero no podréa hacerlo otro profesional que
no reuna | os requi sitos necesari os para desenpefiarse conmo agri mensor o topégrafo.
Por ello esta Sala considera ilegal la palabra "simlar" del literal b) del
articulo cuarto del Acuerdo Municipal N° 11 de 1996

Tambi én debe decl ararse il egal el numeral 1 del articulo quinto del acuerdo
i mpugnado, puesto que no puede un Agrimensor o un Topdégrafo reenplazar, ni
siquiera tenmporal mente, a un ingeniero o arquitecto, porque aquellos no poseen
| os conocim entos ni |la idoneidad para ejecutar todas |as | abores que han sido
asi gnadas por el articulo tercero del Acuerdo N° 11 de 1996 al Ingeniero
Muni ci pal

Por altino, en cuanto a la violacio6n de la Ley 15 de 1959, reformada por
|la Ley 53 de 1963, por los nunerales 3, 7, 9, 10, 12, 14 y 15 del articulo quinto
y los numerales 1, 3, 4, 5y 6 del articulo séptino, todos del Acuerdo N° 11 de
1996, esta Sala desestima | os cargos, porque todas |las funciones asignadas en
esas normas al Agrimensor Municipal y al Inspector Municipal son acordes con sus
capaci dades profesionales y no violan la Ley N° 15 de 1959, reformada por |a Ley
53 de 1963, ni el Decreto N° 257 de 1965.

Es importante destacar que no son ilegales |as funciones atribuidas al
Agri mensor Municipal y al Inspector Municipal en los numerales 3 de | os articul os
quinto y séptim del Acuerdo, para inspeccionar conjuntamente |as residencias y
rendir un informe al |Ingeniero Municipal para fines de su ocupaci 6n, porque como
ya se explicd, es éste funcionario, en su calidad de arquitecto o ingeniero
civil, el responsable técnicay | egal mente del resultado de |l a inspecci6n, |a que
utilizard para rendir informe al Alcalde con el fin de que éste expida |os
perm sos correspondi entes, por eso, la inspecci 6n que el Agrimensor e |Inspector
hacen a |l as residencias por orden de su superior, es una funcién de asistencia
al I ngeniero Municipal, quien es el responsable de |la inspeccio6n y del informe
técnico resultante de ella

La parte actora considera que el numeral 14 del articulo tercero del acto
i mpugnado viola, en forma directa, por omsién, el articulo 756 del Cédigo
Adm nistrativo. Sus textos establecen | o siguiente

ARTI CULO | MPUGNADO

ACUERDO N° 11 DE 1996

"ARTI CULO TERCERO. ElI Ingeniero Municipal tendra |as siguientes
funciones y atribuciones:

14. Expedir los reglamentos internos que regulen y organicen el
funci onam ento de la Direcci 6n de I ngenieria y Planificaci6n Urbana
del Distrito"

A |l os enmpl eados munici pal es se | es puede i nponer deberes por |eyes
acuerdos, reglamentos del Alcalde y érdenes superiores”
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ARTI CULO QUE SE CONSI DERA VI OLADO

CODI GO ADM NI STRATI VO

"ARTI CULO 756. A |l os enpl eados nacionales no se |les puede inponer
deberes sino por |leyes, por reglamentos del Poder Ejecutivo y por
6rdenes de sus respectivos superiores

A |l os enmpl eados munici pal es se | es puede i nponer deberes por |eyes
acuerdos, reglamentos del Alcalde y érdenes superiores"

Considera la parte actora que el reglamento interno de la Direccio6n de
I ngenieria y Planificaci 6n Municipal debe dictarlo el Alcalde y no el Ingeniero
Muni ci pal , porque esto haria de esa Direccidén un organism autoénono,
desconoci éndo | as facultades y jerarquia del Alcalde.

Esta Sal a considera que el articulo 756 del Cbédigo Adm nistrativo no es |la
norma | egal que contenmpla la situaci 6n planteada por el demandante en cuanto a
|l a carencia de conpetencia reglanmentaria del Ingeniero Municipal, sin embargo
coincide con su opinién en cuanto a la ilegalidad del numeral 14 del articulo
tercero del Acuerdo N° 11 de 1996. Veanos porqué.

El articulo 14 de |l a Ley 106 de 1973 est abl ece que | os Consej os Muni ci pal es
regularan la vida juridica de | os Municipios por medio de acuerdos que tienen
fuerza de Ley dentro del respectivo Distrito, por |o que estéan facultados para
di ctar acuerdos en desarrollo de la Ley Municipal y para reglamentar | os aspectos
de la vida oficial del municipio respectivo. Ilgualnmente, |os Alcaldes estan
facul tados, segun el numeral 11 del articulo 45 de |a Ley 106 de 1973, reformado
por la Ley 52 de 1984, para desarrollar mediante decretos |o0s acuerdos
muni ci pales y los asuntos relativos a su conpetencia, |lo que les permte
regl amentar ciertas materias contenpladas en |os acuerdos nmunicipales. Esta
facultad de reglanmentaci 6n s6l o puede ser otorgada por la ley, y tal como ha
quedado denostrado, |os demads funcionarios del Municipio, en este caso el
I ngeni ero Municipal, no tienen facultad para reglanmentar ninguna materia

Conmo la Ley Municipal so6lo faculta al Alcalde o al propio Consejo para
regl ament ar | os acuerdos muni ci pal es dictados por el Consejo Municipal, no puede
éste otorgar esta facultad a ningun funcionario mediante un Acuerdo Munici pal
comp pretende hacerlo en este caso

El demandante sefal 6 que el articulo 1313 del Cddigo Adm nistrativo fue
vi ol ado directamente, por om sién, por el numeral 4 del articulo tercero del
Acuerdo, y por erronea interpretaci én, por el numeral 11, del articulo tercero
del acuerdo inpugnado y que tanbién |lo infringen literal mente, |os transcritos
numeral es 8 del articulo quinto y 2 del articulo séptino del acuerdo demandado
Final mente sefial ® que el numeral 4 del articulo tercero del acto inpugnado
tambi én viola, por errénea interpretacidén, el articulo 1320 del Cdbdigo
Adm nistrativo. Estas normas establecen | o siguiente:

ARTI CULOS | MPUGNADOS

ACUERDO N° 11 DE 1996

"ARTI CULO TERCERO. ElI Ingeniero Municipal tendra |as siguientes
funciones y atribuciones:

4. Presentar al Alcalde Municipal los informes que se requieran a
fin de que éste expida | os certificados de |licencias o perm sos para
| as construcci ones que se realicen en el Distritoy los certificados
de licencias o Perm sos para |la Ocupaci 6n de construcci ones nuevas
o reformadas.

11. Solicitar al Alcalde Municipal en su calidad de Jefe de Policia
gque ordene | a suspensi 6n de | as obras que no estén cunpliendo con |o
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establ ecido en | as normas de desarrollo urbano y |as disposiciones
del Co6di go Admi nistrativo

ARTI CULO QUINTO. ElI Agrimensor Municipal tendrda |as siguientes
funciones y atribuciones

8. Mantener |los servicios de demarcaci 6n de calles y lotes previo
Acuerdo Muni ci pal di ctado al efecto, asi comp la mensura de
propi edades nunici pal es, otorgamento y verificacion de |ineas de
construcci 6n, luego de la tramtacién correspondiente y el
est abl ecim ento de |inderos.

ARTI CULO SEPTIMO. ElI Inspector Municipal de Obras tendra |as
siguientes funciones y atribuciones:

2. Dar la linea de construcci6n una vez se hayan efectuado | os
tram tes pertinentes con |la autorizaci én del |ngeniero Municipal."

ARTI CULOS CONSI DERADOS VI OLADOS

CODI GO ADM NI STRATI VO

"ARTI CULO 1313. En |las ciudades, pueblos y caserios no se podréa
construir, reconstruir, reparar, adicionar o alterar edificios o
mur os que encierren patios o jardines, sin el perm so de la prinmera
autoridad |local de Policia, la que indicara por si o por medio del
enpl eado o personas en qui enes del egue esta facultad, la |inea del
edificio o muro, de acuerdo con |l as alineaciones o rasantes de | as
calles y plazas y demAs prescripciones que a este respecto se
establ ecen y las que dicten | os respectivos Consejos Municipal es.

ARTI CULO 1320. En I a construcci 6n de | os edificios seréan consul tados
el Ingeniero Oficial y el enpleado de Sanidad, si | os hubiere, para
el detalle y desarrollo de las prescripciones que quedan
establ ecidas y |l as que contengan | os regl amentos especial es de |as
Muni ci pal i dades y de las Juntas u Oficinas de Sani dad.

La falta de estos enpl eados sera suplida por peritos nombrados por
| a autoridad de Policia".

I ndica el demandante que | a expedicioén del perm so de construcci 6n, y no
del "certificado de licencia", corresponde al Al cal de, el cual no esté supeditado

a la em sion del informe de ningun funcionario, sino que por el contrario, e
articulo 1320 del Codigo Adm nistrativo | o hace al go opcional. Agregdé que si el
funcionario que rinde el informe no es conpetente para otorgar el perm so de

construcci 6n, tampoco | o es para solicitar al Alcalde | a suspensi 6n de | as obras
a las que éste di6 el respectivo perm so.

Sefial a ademas, que |la facultad de mantener |os servicios de otorgam ento
y verificaci 6n de |lineas de construcci én es, segun el articulo 1313 del Cddigo
Adm nistrtivo, del Alcalde y no del Agri mensor Municipal, y que la funci 6n de dar
la linea de construcci 6n, tanbi én es del Alcalde y no puede darsele al |nspector
de Obras.

La Sal a observa que el articulo 1313 del Codigo Adm nistrativo establ ece
que es al Alcalde a quien corresponde dar el perm so de construcciones y para
ej ecutar otras obras nunicipales, y que éste funcionario indicard por si o por
medi o del enpleado o personas en quienes delegue esta facultad, la Iinea de
edificio o muro, de acuerdo con ciertos parametros ya establ ecidos y que dicten
| os Consejos Municipales. Por tanto, considera esta Sala que el numeral 8 del
articulo quintoy el numeral 2 del articulo séptino si violan el citado articulo
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1313 del Co6digo Adm nistrativo, porque el Agrimensor Municipal y el I|nspector
Muni ci pal no pueden ser facultados por un Acuerdo Municipal para otorgar o dar
la linea de construcci én, a menos que el Alcal de decida delegar en ellos esta
facultad. Por ello s6lo pueden verificar y coadyuvar como técni cos para efectos
del otorgam ento de la |inea de construcci én por el Alcalde

Esta Sala considera que |los nunmerales 4 y 11 del articulo tercero de
Acuerdo i mpugnado no violan los articulos 1313 y 1320 del Cédi go Adm nistrativo,
porque estas atribuciones no colisionan con |las del Alcalde, porque éste es e
jefe de la adm nistraci 6n nmunicipal, y conmo tal, l|le corresponde otorgar |os
perm sos de construcci 6n solicitados

Est as normas sol amente ponen a disposicion del Alcalde | os conocim entos
t écnicos de profesionales de la ingenieria que coadyuvan en su |labor y que son
i déneos para ilustrar a este funcionario acerca de la conveniencia o no de |la
expedi ci 6n del perm so de construcci én, ya que es poco probable que el Alcalde
tenga | os conocim entos técnicos y profesional es necesarios o |la capacidad de
hacer personal mente | os estudi os necesarios para verificar |la conveniencia de
otorgam ento de un perm so de construcci6n o |licencia para construir

Tambi én considera esta Sala que la funcidn del I|ngeniero Minicipal de
solicitar al jefe del Municipio que ordene | a suspensi 6n de obras que no cunpl an
con las normas de desarroll o urbano y del Codigo Adm nsitrativo, no despoja al
Al cal de de |l a funci 6n adm nistrativa que | e otorga | a Ley sobre Régi men Muni ci pa
y el Cbdigo Adm nistrativo, para ordenar 0 no esta suspensiOn, puesto que el
acuerdo i mpugnado s6l o otorga al Ingeniero Municipal la facultad de solicitar,
mas no de ordenar, facultad ésta que es exclusiva del Alcalde en su condicién de
jefe de la adm ni straci 6n muni ci pal

La Sala Tercera de | a Corte Suprema de Justicia, puede decretar |a nulidad
de alguno de | os actos generales descritos en el numeral 2 del articulo 203 de
la Constitucién Nacional, reformar el acto impugnado y estatuir nuevas
di sposiciones en reenplazo de |as inpugnadas. En el presente caso la Sala
consi dera necesario hacer uso de esta facultad para dictar nuevas normas y
reformar los articulos del Acuerdo Municipal N 11 de 1996, dictado por e
Consej o Municipal de Chitré, que deben declararse total o parcialnmente il egales
medi ante | a presente sentencia.

De consi guiente, |la Sala Tercera de | a Corte Suprema de Justicia, en nonbre
de | a Republica y por autoridad de |la Ley: 1. DECLARA QUE SON NULOS POR | LEGALES
el numeral 1 del Articulo Quinto y el numeral 14 del Articul o Tercero del Acuerdo
Muni ci pal N° 11 de 1996, dictado por el Consej o Municipal de Chitré y DECLARA QUE
SON PARCI ALMENTE NULOS POR | LEGALES, el Articulo Primero en la frase que dice:
"conmo unidad admi nistrativa auténoma dentro del organigrama nmunicipal"; y |as
pal abras "simlar" del literal b) del Articulo Segundo y del literal b) de
Articul o Cuarto; 2. DI SPONE reformar y adicionar el numeral 8 del Articulo Quinto
y el numeral 2 del Articulo Séptinmo del Acuerdo Municipal N° 11 de 1996, dictado
por el Consejo Municipal de Chitré, en ejercicio de la facultad que | e otorga el
articulo 203 de la Constitucion Politica a la Sala Tercera. Estos articulos
quedar an asi :

"ARTI CULO QUI NTO. ElI Agrimensor Municipal tendra |as siguientes

funci ones y atribuciones:

8. Mantener |os servicios de demarcaci 6n de calles y lotes previo
Acuerdo Muni ci pal di ct ado al efecto, asi comp la mnmensura de

propi edades nunicipales, verificacion de lineas de construcci én
luego de la tramtacién correspondiente y la verificacidén de
i nderos.

ARTI CULO SEPTIMO. EI Inspector Municipal de Obras tendra |as
si guientes funciones y atribuciones

2. Verificar la linea de construcci én una vez que se hayan ef ectuado
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los trédmtes pertinentes, <con I|a autorizacion del I ngeni ero
Muni ci pal quien presentarda al Al cal de  Muni ci pal el i nforme
correspondiente a fin de que este indique |la linea de construcci 6on”

3. Y cono consecuencia de las anteriores declaraciones NI EGA |as deméas
peticiones presentadas por el licenciado Julio Ramrez, en nombre vy
representaci 6n de JOSE NI EVES BURGOS, en |a demanda contenci oso adm nistrativa
de nulidad interpuesta contra el Acuerdo Municipal N° 11 de 30 de julio de 1996,
di ctado por el Consejo Municipal de Chitré.

Noti fiquese, Publiquese y Cunpl ase.

M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NA MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD | NTERPUESTA POR EL LI CENCI ADO
GUI LLERMO D. CEDERNO, ACTUANDO EN SU PROPI O NOMBRE Y REPRESENTACI ON, PARA QUE SE
DECLARE LA NULI DAD DE LA RESOLUCI ON S/ N DE 24 DE JUNI O DE 1997, EM TIDA POR EL
JURADO DE ELECCI ONES PARA DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y Cl ENCI AS POL{ TI CAS
DE LA UNI VERSI DAD AUTONOMA DE CHIRI QUi. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA
FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, TREINTA (30) DE SEPTIEMBRE DE M L NOVECI ENTOS
NOVENTA Y OCHO (1998).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

El licenciado Guillermo D. Cedefio, actuando en su propio nonmbre vy
representaci 6n, hainterpuesto demanda contenci oso adm ni strativa de nulidad para
que se declare nula, por ilegal, la Resoluciéon s/n de 24 de junio de 1997,
em tida por el Jurado de Elecciones para Decano de |la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Auténoma de Chiriqui, mediante el cual se
proclamb al profesor Guillermo Mosquera Pandales como Decano electo de la
Facul tad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Aut 6noma de Chiri qui
en | as el ecciones cel ebradas el 16 de junio de 1997 (fs. 43).

Admtida la presente demanda se requiri6é un informe de conducta a
Presidente del Jurado de Elecciones para Decano de |a Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Auténoma de Chiriqui, quien lo rindio
medi ante su nota visible de fojas 59 a 67. La sefiora Procuradora de Ila
Adm ni straci on recibi é traslado de |la demanda y medi ante su Vista Fiscal No. 22
de 29 de enero de 1998 (fs. 129 a 135) solicité a este tribunal declarar la
nul i dad de | a Resol uci 6n i npugnada, por infringir el articulo 3 de la Ley No. 6
de 24 de mayo de 1991.

Cunplidos los tramtes | egales, |la Sala procede a resolver |a controversia
pl ant eada, previas |as siguientes consideraciones.

El demandante estima concul cados por | a Resolucién atacada el articulo 6
de la Ley No. 26 de 1994, los articulos 3, 4y 6 de la Ley No. 6 de 1991

La primera de estas disposiciones preceptla que | a Universidad Aut 6noma de
Chiriqui se regira por la Ley Organica de |la Universidad de Panama, por |a Ley
No. 6 de 1991, asi como por el estatuto y los reglanmentos de |la Universidad de
Panama.

El articulo 3 de la Ley No. 6 de 1991, que nmodifica el contenido del
articulo 25 de la Ley No. 11 de 1981 establece | o siguiente

El Rector es el representante |legal de la Universidad de Panama y
sera el egido por votaci én directa, secreta y ponderada por todos |os
gque a la fecha de | a convocatoria fornmulada por el Consejo Genera



