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2. Los celebrados por servidores publicos que carezcan de
competenci a para contratar.

3. La nulidad de | a adjudicaci 6n decretada por via jurisdiccional

La nulidad de al guna o al gunas cl dusul as no i nvalidaran el resto de
contrato, salvo cuando no pudiese ser ejecutado sin las clausul as
anul adas.

Se aplicaran a los contratos publicos, adenméds, |as disposiciones
pertinentes del Cbédigo Civil en materia de nulidad contractual."

En concordancia con el precepto transcrito, el articulo 59 de la m sma Ley
preceptUa que, "En | os procedi m entos de sel ecci 6n de contratistas, sol anente se
podr an anul ar | os actos por |as causal es de nulidad taxativamente determ nadas
por esta la Ley" y el articulo 62 ibidem expresa que |la nulidad "No prosperara
si es posible reponer el tramte o subsanar |a actuaci én", tal como ha ocurrido
en el presente caso en el que se cunmplid con la peticidn de excepcion de
solicitud de precios, con |la declaratoria de excepci 6n de solicitud de precios
y la celebracion de los contratos N° 94-A y N° 99-A ibidem firmados con
posterioridad a | a obtenci 6n de aquéll os dos requisitos.

Después de analizar |os diversos argumentos expuestos por el actor para
pedir la nulidad de | os referidos contratos, |a Sala considera que en el presente
negoci o no se ha produci do | a desvi aci 6n de poder ni se ha probado | a existencia
de al guna causal de nulidad de |l os m snos, razén por la cual procede negar la
pretensi 6n del actor.

Fi nal mente, la Sala considera infundadas |as afirmaci ones hechas por el
l'icenciado Blandén a foja 76, en el sentido de que este Tribunal ignordé Ios
document os que reposaban en el proceso contencioso-adm nistrativo de nulidad
promovido contra | os actos adm nistrativos relativos a |a campafia publicitaria
autori zada por el Mnisterio de Educaci 6n para pronover el Proyecto de Ley N° 89
de 1997, e, igualnmente, que no obtuvo de esta entidad copia auténtica de todos
| os docunentos relacionados con dicha canpafia publicitaria. Sobre este
particul ar, basta indicar que, después de diversos requerimentos de la Sala y
a instancia del propio actor, |la Secretaria General de ese Mnisterioremtidla
Nota N° 104-096 del 6 de marzo de 1998, en | a que expresanente se indica que toda
la documentaci én relacionada con |a canpafia publicitaria que en aquélla
oportuni dad se cuestionaba ya habia sido enviada a |la Secretaria de la Sala
Tercera. De alli que al emtir su Sentencia del 11 de noviembre de 1998, |a Sal a
haya tomado en consi deraci 6n tanto | as pruebas aportadas por el propio licenciado
Bl andon, cono aquellas que fueron requeridas a |la entidad demandada

Por | as razones expuestas, |la Sala Tercera de |l a Corte Suprema de Justici a,
adm ni strando justicia en nonmbre de |la Republica y por autoridad de la Ley
DECLARA QUE NO SON | LEGALES I os Contratos N° 94-A del 4 de septienbre de 1997 y
N° 99-A del 25 de septiembre de 1997, celebrados entre el Mnisterio de la
Presidencia y | as enpresas Fergo Publicidad, S. A y Take One Productions, S. A,
respecti vanente.

Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
secretaria
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FRANCI SCO JAVI ER MATA, EN SU PROPI O NOMBRE Y REPRESENTACI ON, PARA QUE SE DECLAREN
NULOS, POR | LEGALES, LOS ARTI CULOS 76 Y 77, NUMERAL 13, DEL DECRETO EJECUTI VO N°
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NOVENTA Y NUEVE (1999).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.

VI STOS:

El licenciado Francisco Javier Mata, actuando en su propio nonbre y
representaci 6n, hainterpuesto demanda contenci oso adm ni strativa de nulidad para
gque se declaren nulos, por ilegales, los articulos 76 y 77, numeral 13, de

Decreto Ejecutivo No. 261 de 3 de octubre de 1995, dictado por el Presidente de
|l a Republica, por conducto del M nistro de Educaci 6n

El contenido de l|as disposiciones que se acusan de ilegales es el
si gui ente:

ARTI CULO 76. Para el inicio del proceso a que se refiere el Articulo
126 de la Ley, la peticidon de la parte interesada podr& expresarse
medi ant e denunci a en cual quier forma ante el M nisterio Publico, de
conform dad con lo dispuesto en el Articulo 1976 del Cédigo
Judi ci al

ARTI CULO 77. A los efectos del Articulo 126, se entiende por parte
i nteresada:

13. EI Mnisterio Publico, de conform dad con |o dispuesto en el
Articulo 1976 de Cédi go Judici al

Adm tida |l a demanda se corrid en traslado al sefior M nistro de Educaci dn
y a la sefiora Procuradora de |la Adm nistraci 6n, por el térmno de ley (fs. 26).

El i mpugnante estima que | as normas transcritas violan el articulo 126 de
la Ley 15 de 1994, sobre el Derecho de Autor y Derechos Conexos, |os articulos
1975 y 1976 del Codigo Judicial. Ademas, el numeral 13 del articulo 77, infringe
|l o di spuesto en el articulo 2008 del Codi go Judici al

Basi camente | a disconform dad del demandante radica en que el Mnisterio
de Educaci 6n se excede en sus funciones, a través de los articulos 76 y 77
numeral 13, del Decreto Ejecutivo No. 21 de 3 de octubre de 1995

a) porque establece que en |los delitos por violacién a la Ley de Derecho de
Aut or, |l a acci 6n penal puede ejecitarse por denuncia, cuando por disposicio6n de
articulo 126 de |l a Ley 15 de 1994, |a acci 6n penal sé6lo puede ser ejercitada por
la parte interesada; vy

b) porque equipara al Mnisterio Publico con |l a parte interesada, cuando "parte
interesada" es solanente |la afectada directamente por la comsién del hecho
puni bl e.

Cuando entr6 en vigencia de la ley sobre Derecho de Autor y Derechos
Conexos, el articulo 1980 del Codigo Judicial establecia que en |los delitos
contra | os derechos ajenos, cono es el caso de los delitos contra | os derechos
de autoria, no se seguiria procedimento crimnal, sino por acusaci 6n formal de
of endi do, por lo que el demandante considera no existe duda en cuanto a que el
articulo 126 de la Ley 15 de 1994 se referia a | a acusaci 6n particular cono Unico
medi o para dar inicio a la accién penal, y que la intencién del |egislador era
EXCLUI R estos delitos de | os persegui bl es de oficio. Continua explicando, que el
ejercicio de |l a acci 6n penal por la parte interesada es total mente inconpatible
con el ejercicio de |la accién penal medi ante denunci a, porque denunci ante puede
ser cual qui era que tenga conoci m ento del hecho, sin que necesarianente sea e
of endi do o afectado.

En estos térm nos el actor expuso |la violacion de | os articul os enumerados
en parrafos anteriores, por los articulos 76 y 77, numeral 13, del Decreto
Ej ecutivo No. 261 de 3 de octubre de 1995, que reglamenta la Ley 15 de 8 de
agosto de 1994, sobre el Derecho de Autor y Derechos Conexos.
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El M nistro encargado de |l a Cartera de Educaci 6n medi ante Nota 104-468 de
29 de julio de 1998 (fs. 28 a 32) se pronunci 6 sobre |l as infracciones denunci adas
por el actor, dentro del siguiente contexto:

" Comp se observa, la norma citada no habilita a cual quier
persona para presentar |la denuncia relativa a |los delitos a que se
refiere el articulo 126 de la Ley 15 de 8 de agosto de 1994, cono
erroneamente | o plantea el demandante, pues expresamente hace
referencia a |a peticid6n de parte interesada. Lo que si (sic)
instituye la disposicién reglanmentaria, es la ausencia de
formal i dades y plazos para dar la noticia crimnis por infracciones
penales relativas a |os derechos de autor y derechos conexos,
situaci 6n que no contraviene el articulo 126 de la Ley 15 citada, en
el que tampoco se establecen formalidades ni plazos para denunci ar
ante el Mnisterio Pablico, la com sié6n de un hecho punible relativo
a la materia de derecho de autor.

. El articulo 77 del Decreto 261 de 1995 no nmenciona al Mnisterio
Pablico como titular de derechos de autor y derechos conexos, tal
como seflal a el demandante, sino comp ente que ejerce |a acci 6n pena
de conform dad con el articulo 1976 del Codigo Judicial, a pesar que
el Mnisterio Publico tambi én podria ser titular de derechos de
aut or.

Convi ene sefalar, finalmente, que la Ley 31 de 28 de mayo de 1998,
sobre la Proteccidon a la Victimas del Delito, derog6 el articulo
1980 del Codigo Judicial que exigia a propésito de |los delitos
contra |os derechos ajenos, acusacién formal del ofendido. Por
tanto, ala luz de esta l ey, no se exige querella del ofendido. para
promover un proceso por delito contra |os derechos de autor vy
derechos conexos. "

En su Vista Fiscal No. 371 de 24 de septienbre de 1998 (fs. 33 a 50), la
sefiora Procuradora de | a Adm nistracién remte a lo dispuesto en el articulo 173
de la Ley No. 35 de 1996

En su opinion, esta norma faculta al M nisterio Publico para conocer de | as
infracciones a la Ley No. 15 de 1994, que pueden darse tanmbién a través de
denuncia de cual qui er persona que tenga conocim ento del hecho. Por tanto, el
articulo 126 de la Ley 15 de 1994, debe aplicarse en correlacién con el citado
articulo 173 de la Ley No. 35 de 1996.

Consecuent enente concluye |la Agente del Mnisterio Publico, no se han
produci do | as infracci ones al egadas por el actor, en virtud de |l o estipulado en
el citado articulo 173 de la Ley sobre Propiedad |Industri al

Dada | a estrecha vincul aci 6n que existe entre |l as normas que el demandante
estim concul cadas y los cargos de violacion endilgados, la Sala procedera a
eval uarl os en conjunto

El articulo 173 de la Ley No. 35 de 10 de mayo de 1996, por la cual dictan
di sposi ci ones sobre | a Propi edad I ndustrial, menci onado por | a sefiora Procuradora
de | a Adm nistraci 6n, es del tenor siguiente

Articulo 173. En |los casos de delito contra | os derechos ajenos, al
i gual que | os que afecten derechos de autor y demas derechos conexos
di mnantes de | a propi edad i ntel ectual e industrial, | os agentes de
M nisterio Publico instruirdan sumario de oficio, cuando por
cual qui er medi o tengan noticia de la com sion de tales delitos.

El agente de instrucci 6n adoptard de inmediato todas |as medi das
caut el ares necesari as para asegurar el eficaz ejercicio de la accién
penal, incluyendo, entre otras, |a aprehensi 6n provisional de |os
bi enes objeto de | a investigaci 6n, asi como de | os medi os utilizados
en la com sion del hecho punible.
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Par agrafo. En cual qui er instancia de este procedi m ento penal, antes
de que medie sentencia en firme, el juez o el tribunal ordenara que
se dé por term nado el proceso y se archive el expediente, cuando
asi lo soliciten conjuntamente el titular de la marca y el inputado.

Esta m sma | ey sobre Propiedad Industrial en su articulo 221 modifico el
contenido del articulo 1980 del Coédigo Judicial, que incluia, antes de ser
subrogado, | os delitos contra | os derechos ajenos, entre aquell os que requieren
de acusaci 6n formal del ofendido para iniciar el procedimento crim nal

Se desprende de | o estipul ado en estas di sposi ciones que, con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley No. 35 de 1996 y |l a Ley No. 31 de 1998, en | os
delitos contra | os derechos ajenos, como |o es el derecho de autor, sélo podia
iniciarse la acci6n penal medi ante acusaci 6n formal del ofendido. Sin embargo,
con | a entrada en vigencia de estas |eyes, la acci6n penal puede ejercitarse de
oficio o medi ante denunci a.

El texto del articulo 173 de la Ley 35 de 1996 es claro al incluir dentro
de | os delitos de instrucci 6n sumari al oficiosa, aquellos contra | os derechos de
autor o derechos conexos, |l o que significa que | os agentes del M nisterio Publico
pueden instruir de oficio el sumario y que cualquier persona que tenga
conoci m ento del hecho tambi én puede denunciarlo. Por su parte el articulo 221

de esta msma ley elimna del |listado de delitos que requieren acusaci 6n formal
del of endido para el inicio de la accién penal, los delitos contra | os derechos
aj enos.

La Sala estim conveniente resaltar que la Ley No. 31 de 28 de mayo de
1998, sobre proteccion a las victimas del delito, no sélo derog6 el citado
articulo 1980 del Cddigo Judicial, sino que elimnoé la figura de |la acusaci 6n
particul ar como medio para iniciar |la acci6n penal

Claro estéda que tanto la Ley No. 35 de 1996, conmo Ley No. 31 de 1998
convalidan los articulos 76 y 77, numeral 13, del Decreto Ejecutivo No. 261 de
3 de octubre de 1995

En mérito de | o expuesto, la Sala Ilega a |la conclusiédn de que no se ha
produci do ni nguna de | as vi ol aci ones al egadas por el demandante, y debe decl arar
que no son ilegales |os preceptos acusados de il egalidad.

En consecuencia, |os Magistrados que integran la Sala Tercera, de lo
Cont enci oso- Admi ni strativo, de la Corte Suprema de Justicia, adm nistrando
justicia en nombre |la Republica y por autoridad de |la |ey, DECLARAN QUE NO SON
| LEGALES los articulos 76 y 77, numeral 13, del Decreto Ejecutivo No. 261 de 3
de octubre de 1995, emitido por el Presidente de |la Republica, por conducto de
M nistro de Educaci 6n

Noti fiquese.

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria

PROCESO CONTENCI SO DE LOS DERECHOS HUMANGS

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
| NTERPUESTA POR EL LI CENCI ADO LUCI ANO SANCHEZ, EN REPRESENTACI ON DE RAUL EDWARD
AROSEMENA | GLESI AS, PARA QUE SE DECLARE NULO POR | LEGAL, EL DECRETO N° 547 DE 21
DE SEPTI EMBRE DE 1992, DI CTADO POR LA ALCALDI A DEL DI STRI TO DE PANAMA. MAGI STRADO
PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, DOCE (12) DE MARZO DE ML NOVECI ENTOS
NOVENTA Y NUEVE (1999).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO



