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Zacat a Agroganadera Chepana, S. A. Ademas, dicho Tribunal ordend |la inscripcién
definitiva de |las fincas N° 1455 y 1720 en el Registro Publico

Por | o anteriornente expresado la Sala Tercera no puede suspender sus
propi os actos, tal como |lo pretende |a Entidad Gubernanmental, pues estaria
incurriendo en contradicci6n en sus actuaciones y decisiones, |las cuales son
finales, definitivas y obligatorias

En consecuencia |la Sala contencioso admnistrativa de |la Corte Suprem,
adm ni strando justicia en nonmbre de |la RepUblica y por autoridad de |la Ley, NO
ACCEDE a |l a solicitud de suspensi 6n interpuesta por la licenciada Alison Garcia
en representaci 6n de | a CONTROLARI A GENERAL DE LA REPUBLI CA.

Noti fiquese

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD | NTERPUESTA POR EL LI CENCI ADO
ENRI QUE CAJI GAS EN SU PROPI O NOVBRE, PARA QUE SE DECLARE NULO, POR | LEGAL EL
ACUERDO MUNI CI PAL N° 3 DE 7 DE FEBRERO DE 1995, DI CTADO POR EL CONCEJO MUNI CI PAL
DEL DI STRI TO DE SAN M GUELI TO. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE
AGUI LERA. PANAMA, NUEVE (9) DE MARZO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y OCHO (1998).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS

El licenciado Enrique Cajigas, actuando en su propi o nonbre, ha interpuesto
demanda contenci oso adm nistrativa de nulidad para que se declare nulo, por
ilegal, el Acuerdo Municipal N° 3 de 7 de febrero de 1995, emitido por el Concejo
Muni ci pal de San M guelito (fs. 1), mediante el cual se anul 6 el Acuerdo N° 6 de
26 de enero de 1993, que autorizé la venta de un lote de terreno ubicado en e
Sector B de | os Andes N° 2, a favor de la Iglesia de Dios (Templo Jireth).

Admtida la presente demanda se requiridé un informe de conducta a |a
Presi denta del Concejo Municipal de San M guelito, quien lo rindi 6 medi ante su
nota SGC-N-69-97, fechada el 17 de abril de 1997 (fs. 52 a 54). La sefiora
Procuradora de la Adm nistraci on recibi 6 traslado de |la demanda y medi ante su
Vista Fiscal 304 de 8 de julio de 1997 (fs. 55 a 65), solicité a esta Sala que
declarara la nulidad del Acuerdo inpugnado.

El demandante considera que los articulos primero y tercero del acuerdo
atacado violan |l os articulos 338 y 3 del Cédigo Civil y articulo 17 (9) de |l a Ley
106 de 1973; que el articulo primero infringe el articulo 98 (3) del Cddigo
Judicial y el articulo primero del Acuerdo Municipal N° 9, de 9 de febrero de
1993, expedi do por el Concejo Municipal de San M guelito; que el articulo tercero
va en contra del articulo 373 del Coédigo Civil; y que el articulo quinto viola
el articulo 39 de la Ley 106 de 1973.

Segun el demandante los articulos primero y tercero del acto inmpugnado
infringen los articulos 338 y 3 del Cdédigo Civil, porque anulan derechos
adquiridos, en este caso el derecho a | a propiedad, en perjuicio de la "lglesia
de Di os" que ocupa ese | ote, cuyo pago ya habia adel antado consi derabl emente (fs.
25 y 26).

El demandante estima que el articulo primero del acto inmpugnado viola el
articulo 98, nuneral 3, del Codigo Judicial, por falta de conmpetencia o
jurisdiccion del funcionario o de |la entidad que dict6o el acto admi nistrativo,
porque dicha norma |le atribuye conpetencia a |la Sala Tercera de |os procesos
contenci oso adm ni strativos sobre adjudicaci 6n de tierras.
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Asim smo considera la parte actora que el articulo primero del Acuerdo
atacado infringe el articulo primero del Acuerdo Municipal N° 9, de 9 de febrero
de 1993, emitido por el Concejo Municipal de San M guelito, que derogé el Acuerdo
Muni ci pal N° 26 de 26 de junio de 1991, porque el Acuerdo 26 "sobre el cual se
erigia fundamental mente |la utoépica VIOLACION sefial ada, HABI A SI DO DEROGADO"
cuando se aplico al caso (fs. 31).

Segun el demandante el articulo tercero del Acuerdo viola el articulo 373
del Cédigo Civil, porque el CONCEJO MUNI Cl PAL DE SAN M GUELI TO ignor6 "el claro
mecani sno | egal establ eci do, por el Legislador Nacional, al respecto, de céno se
sol uci onan | os CONFLI CTOS DE ACCESI ON DE Bl ENES | NMUEBLES, " en dicho articul o 373
del Codigo Civil (fs. 32).

I gual mnente estima el actor que el articulo quinto del citado acuerdo
infringe el segundo parrafo del articulo 39 de la Ley N° 106 de 1973 por falta
de acatam ento al debido proceso, estipulado para emtir un acto adm nistrativo
(fs. 34).

La parte actora considera que los articulos primero y tercero del acto
atacado van en contra de | o que estipula el numeral 9 del articulo 17 de la Ley
106 de 1973, por desviaci 6n de poder de |l a adm nistraci 6n municipal al emtir e
acto adm nistrativo con fines distintos a aquellos para los cuales sele confirié
la facultad de dictarlo (fs. 37).

En este caso conmpete a |l a Sal a pronunci arse sobre |l a |l egalidad o il egalidad
del Acuerdo Municipal N° 3 de 7 de febrero de 1995, emtido por el Concejo
Muni ci pal de San M guelito, por medio del cual se anul 6 el Acuerdo N° 6 de 26 de
enero de 1993, que tanbi én habia sido expedido por el Concejo Municipal de
Distrito de San M guelito. En este ultim se aprobdé |l a venta de un terreno en el
Sector B de | os Andes N° 2 a |la Iglesia de Dios, Tenplo Jireth. En dicho acuerdo
se puso de manifiesto en el articulo segundo que esta lglesia seria de gran
beneficio para | a comuni dad, por la |abor social y espiritual que desenpefia.

La Camara Edilicia en su informe de conducta al egd que el Acuerdo N° 3 de
7 de febrero de 1995 fue expedido con el fin de corregir el error conmetido por
qui enes i ntegraban anteriormente el Concejo Municipal de San M guelito al emtir
el Acuerdo N° 6 de 26 de enero de 1993, desconociendo el Acuerdo N° 5 de 7 de
febrero de 1979 y la Resoluci6on N° 32 de 6 de julio de 1983, que declaran cono
i nadj udi cabl es ciertas areas de Los Andes N° 2, y que el terreno en disputa, que
ocupa la Iglesia de Dios (Tenmplo Jireth), se encuentra dentro de esas areas
decl aradas conmo i nadj udi cabl es.

Consta en el expediente de fojas 10 a 16 que la lglesia ha construido
mej oras sobre el terreno. De igual forma, a foja 6, se observa recibo de pago
fechado 26 de abril de 1993, expedi do por | a Tesoreria Municipal de San M guelito
a favor de la lglesia de Dios, por la suma de B/.1,340.66 cono abono al precio
del |l ote en menci 6n.

La sefiora Procuradora de | a Adm ni straci én ha opi nado que el acto i mpugnado
viola el articulo 98, nuneral 3 del Cdédigo Judicial y a juicio de la Sala
procede di cho cargo de vi ol aci 6n, toda vez que esta norma atri buye privativamente
a la Sala Tercera el conocimento de | os procesos contenci oso-adm ni strativos que
se originen por actos, resoluciones, 6rdenes o disposiciones que expidan, en
ejercicio de sus funciones, |os funcionarios publicos o autoridades naci onal es,
provinciales o municipales, y en particular el conocimento de dichos procesos
contenci oso-adm ni strativos en | os casos de adjudicaci é6n de tierras y de bienes
ocultos. En el caso que nos ocupa, el Concejo Municipal del Distrito de San
M guelito no tiene conpetencia para anular un acto adm nistrativo dictado por
el l os, que estaba ejecutoriado y habia sido ejecutado. Es decir que no | e conpete
anul ar sus propios actos, nmuy especi al mente aquell os actos adm nistrativos que
generan derechos subjetivos para |os adm nistrados. Los actos adm nistrativos
ej ecutoriados, aquellos contra los cuales se han pronmovido y resuelto |os
recursos procedentes en la via gubernativa son irrevocables, y sdlo pueden ser
atacados por la via contencioso adm nistrativa, tal como |lo ha sostenido esta
Sala en reiterada jurisprudencia con fundamento en la Ley y |la doctrina.
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En el caso exam nado, la lglesia de Dios tiene el uso y goce del terreno
y ha construido un edificio sobre el msm, con fundamento en el Acuerdo
Muni ci pal N° 6 de 26 de enero de 1993, anul ado por el Concejo Municipal y el
contrato de promesa de conpra-venta cel ebrado entre Municipio de San M guelito
y la parte actora.

Conmo qui era que | a Sala ha conprobado | a violacién del articulo 98 nuneral
3 del Codigo Judicial, no considera necesario exam nar el resto de | os cargos de
il egalidad que se inmputa al acto adm nistrativo inpugnado.

En mérito de | o expuesto, |la Sala Tercera de |l a Corte Suprema de Justici a,
adm ni strando justicia en nombre de |la ReplUblica y por autoridad de la |ey,
DECLARA QUE ES NULO, POR | LEGAL, el Acuerdo Municipal N° 3 de 7 de febrero de
1995, emitido por el Concejo Municipal de San M guelito.

Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD | NTERPUESTA POR LA LI CENCI ADA
ALl SON GARCI A VELI Z, EN REPRESENTACI ON DEL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLI CA,
PARA QUE SE DECLAREN NULOS POR |LEGALES LOS CONTRATOS CONTENIDOS EN LAS
ESCRI TURAS PUBLI CAS N° 4,549 Y 4,550 DE 21 DE ABRIL DE 1994, SUSCRI TOS ENTRE LA
CORPORACI ON PARA EL DESARROLLO | NTEGRAL DEL BAYANO Y HERNAN DELGADO QUI NTERO.
MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, NUEVE (9) DE
MARZO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y OCHO (1998).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La licenciada Alison Garcia Véliz, en representacion de |a CONTRALORI A
GENERAL DE LA REPUBLI CA, ha i nterpuesto demanda contenci oso adm nistrativa de
nul i dad, para que se declaren nul os por ilegales |os Contratos contenidos en | as
Escrituras Publicas N° 4,549 y 4,550 de 21 de abril de 1994, suscritos entre la
Cor poraci 6n para el Desarrollo Integral del Bayano y Hernan Del gado Quintero.

En |l a demanda presentada se solicita |la suspensi én provisional "de |os
efectos de | os contratos suscritos por el Mnisterio de Desarroll o Agropecuari o,
actuando en nonbre y representaci 6n de | a Corporaci 6n para el Desarrollo I ntegral
del Bayano y el sefior HERNAN DELGADO QUI NTERO, mi smos que fueron materializados
en las Escrituras N° 4,549 y 4,550 de 21 de abril de 1994, de |l a Notaria Cuarta
del Circuito de Panama, a fin de que |os Honorables Magistrados de la Sala
Tercera se sirvan ordenar a la Directora General del Registro Publico que se
abstenga de inscribir cual qui er acto, medida o resol uci é6n que pretenda enaj enar
traspasar, gravar o segregar los lotes traspasados en |las Escrituras atacadas,
hacia un tercero, para evitar con ello que otras personas de buena fe se puedan
sentir afectadas por las resultas del presente juicio"

Cono normas violadas se citd los articulos 7, 17 y 25 del Cbdigo Fisca
(éstos ultinmos fueron nmodificados por los articulo 97 y 99 de la Ley 56 de 1995).

De | os cargos de ilegalidad de | as normas citadas puede extraerse, que el
demandant e considera que debe accederse a |a medida cautel ar solicitada porque
| os contratos cel ebrados carecen del refrendo del Contralor General de Ila
Republica, el cual es uno de | os requisitos necesarios para que | os m smos puedan
surtir efectos. Agrega que el avallo realizado a los terrenos dados en
conmpraventa no se ajusta a | os procedi m entos establ eci dos en el Cédi go Fiscal

Conforme | o establece el articulo 73 de la Ley 135 de 1943, decretar la
medi da cautel ar de suspensi 6n de | os efectos del acto admi nistrativo imugnado



