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Cabeza ........................
Costilla .............. RN
Entrafias .......... ... ...,
Falda ... ... ... i
Filete ... ... . i
Higado .........c ..
Hueso de tuétano ....... R
Huesos de cadera . ......... C
Jarvete de 18 clase .......... ...
Jarrete de 2% elase ... ... ...
Lengua ...
Lomo ... o
Mondongo . ...

Paleta ................ ... R 0.10 ’
Palomiila ......... ... . ... .. 0.30
Patas ... .. 010 ¢c'u
Pecho ........... 0,15 libys
Pescuezo ... 0.10
Pulpa .............. e 0.30 7
Rabo ........ e 015 "
Rifién .. oovi it .25 el par
SES08 + v 0.15 ¢c'u

Fstos precios entraran o regir desde la fécha.
Dr. CARLOg E. MENDOZA,
Director de la Oficina de
Regulacién de Precios.
El Secretario Ejecutivo,
Roberto Clément.

DECISIONES DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DEMANDA intevpuesta por la Fivmae “Avigs, Fibeeyo o
Fabrega”™ en repvesentacion de la C1A, PANAMVENA DE
FURERZA Y LUZ, para que sc declare Ja wulidad de los
Acuerdos N® 8, de 28 de Eweve de 1055 5 N0 32, de
25 de Agosto de 1959, dictados por o Covecju Municiped
de Colin.

(Magistrado ponesnte: ARJONA Q0
Tribunal de Jo  Contencioso-Administvativo.—Pansma,
diez y ccho de Diciembre de mil noeverientos cincuenta

¥ oo,

ARL‘\S FABREGA Y FABREGA, ,ug‘wé
localidad en su condicién de apoderad: «‘s.-, la Compari:
Panamena de Fuerza v tuz hun inter puesty @ nombre ol
su representada recurse de plena jurisdi
jete de que mediante los tranyites Jogale
este Tribunal haga iy guipntes declaracion

“10—Que es nulo el acuerda NO ¥ de 98 de immn e
1949 dictado por el Concejo Municipal det Distrito de Co-
Ién por el cual se establece un impuesto mensual sobre
los contadores de energia eléctriea que funcionan o se
instalen en el Distrite de Colon & razén de B0 por
cada medidor menofasica de energia eléetrien, y de B L300
Tor cada medidor trifdsico de vnergia elégtr

29—Y que, consevuencialmente, es rule también el A-
cuerdo N7 32 de 25 de to de 18400 capedide pe
Conveio Municipal de Celon por e
posicion de rmltas de B/3404 a R
privadas de produceitn y s
que instalen y mantengan medidore
impuestos estakleci
Enero de 1910 del

Funda la pre
en los siguientes hm'm}, qu
n del probloma plunteado vonsidera nece
transcribir integramente en o1 eue e ’

H1t—EL 28 de En
Distritn de Colén

on enenta
poy cualguiera

20-~Fste impuesto se establece sin foms
el mnkumn de energia eléctrica re do
de contadores o medidores menc m.xdos,
‘"»»vlln el artienln :}" de dicho Acuerdo se et
que ol impuesto en vefevencia harg efective
empresas puvuhx dﬁ energia eléetriea, v no a rlw
tes”. Y se seftula gue * vl \10.11('0 ¥ oi ios\,w“ \'hm'up 11
adonta o lus med s a fin de con-
3 gflh* dicho tmpuesto no veutir en log
elicutes, sino gue sca prgado divecia o e amente por
las compaiias o empresas privadas de energin electrica
4—Nao se hace excepeion en dicho Acuerdo N2 O p
el caso de las empresas de ener eléetrica que por
zén de contrato celebrado con la Nacion estén exoneradas
del pago de hupuestos naclonales nanicipales de
naturaleza. Ks pablico v notorio, y se comprueba adema:
por el certificado que se acompana, que L Compaiia a-
namena de Fuerza v Luz, es la unica empresa gu simi-
nistra energin eléctrica a teda la ciudad de Colin v gue
utiliza contadores pava registrar el consumo de sus chien-
tes
5

14

—El articulo 50 del citado Acuerdo No, @ crea uni
oficina municipal de control de medidor de energia
eldetrica, estableciéndose que a dicka ofivinn “rorrvespon-
devd ealibrar v sellar los medidores ya instalades median-
te un plan de actividades adoplado de avaerds con el Al
calde del Distrite”,
69—Dicho Acuerdo NY 0 es ilegal v opor ende. nule
puesto gque estabicee un impumﬂo municipal respecto al
use de medidores o comadlores de energin eléctrica, Pov
medio del Decveto-Ley NY 27 de 31 de Muvo de 1947, so
establecio of Estatuto Provisional de los Municipios y en
61 se fijaron taxativamen todas las exacciones munici-
pales, gue podrian establecer los municipios. Kn ol ar-
ticulo 104 se mencionan todos los ca materia u objeto
de impuesto municipales, en numeracion taxativa que
comprende 46 renglones. Se establece gue los impucstos
cuya creacidn alll se a v los va existentes al
tiempo de expedivse e sweveto-Lay NO 27 de 1047, se-
ran los que han de rezir “hasta cuande la Asamblen
'\At‘(m*ﬂ legisle en definitiva sobre el Regimen Munici-
pval”. Esxta explicacion es indwpensable toda ver que ¢
articulo 205 de la Constitucién ddispene que i ley esta-
blecerd con debida sepucacion, lag rentas v ,,,.\\1(1» nduo»
nales v los municipales™, evtre lo impuestos attorizades
4 que se ha hecho veferencia no figura impuesto alguno
sobre medidores o eontadores de energia eléctrica, Bl nu-
meral 7 odel cltade articuls 164 se reficre vnicamente a
"apamtf:s de medicion (medidas liney v oile supertiecie,
capacidad ¥y peso)”. Esta expresion taxativa indicn cla-
mzmonw gue no han podido quedar incluidos los medidores
de energin eléctricn o .nw medidas Hneales,
ni de supereicie, cap: . Rezistran el vonsuma
de un fluido (la electyic xiL im'uhr distinta ¥ ajena
& los apars de medic
La wwu; clion dM D 97 de 1 1047, aviien-
Io 144 como 1z del de Ia Constitueidn
Nacional. u efecto de que debe esperarse hasta tanto
lev de la kmnn};ni Nacional se proaoncie en defing
_4;:a3 s, no sdlo juridices
de no ser u»i. ha de
i S de (b

i ?

una

ciones que rijan la materia. s
bidamente la ereacién de impue
parte disminuiy, —como acon
numero de servicios doben
nicipios, por de in
de que la Naeion vend
eon gastas munt
dodicarian a ln orea

TE—Por medio del Acy
expedido por
‘19
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1[&3;* cor.a‘-espmwle al Gobierno Nacional. Por medio de la
€y 102 de 8 de Julio de 1941 se establecié e! control de
las empresas de utilidad piblica, a cargo del Ministerio
de’ Salubridad ¥y Obras Pablicas (hoy Ministerio de Obras
"Pu!;lx’ Se disponie (articalo 29) que diche Ministerio
tendrd amplias facultades para intervenir plenamente en
Ias actividades de las empresas de utilidad pliblica, es-
tz'xb!ecxenfio, en general, toda la reglamentacion nece
ria, segun la naturzleza de los servieios suministraos
Se faculta a dicho Ministerio para expedir las ordenes
decretos y resoluciones relativas wu) control de dichas em-
7 de utilidad ptblica (articulo 59), Se fueulta tam-
hién a dicho Ministerio para imponer multas de B/.10.00
a B/. 100000 por violncion de los reglamentos que se esta-
blecen. )

En desarrollo de Ia Ley 102 de 1941 se cved la Oficina
de Control de Empresas de Utilidad Pablica. como una de-
pendencia de dicho Ministerio. (Decreto Nv 134 de 95 de
Septiembre de 1041), Se nombro el personal de Ia mismi
Oficina ¥y se hao establecido las disposiciones de cobtrol
necesarias,

Es evidente que esta facultad de control sobre lus [
presas de utilidad piiblica no pueden ser interferidas por
un municipio. Ello ademas de ilegal, vendria a despojar
al Gobierno Nacional del control que por su propia indoie
debe ser de carieter nacional. ' i

En efecto, por Decreto N2 137 de 1941 que reglamen-
ta ol uso funcionamiento y control de medidores elécrri-

s v ode gas, las empresas e suministran dichog ser-
s estdn obligndas a wrilizur tales aparutos, v de a-
cuerdo con el articalo 29 los mismos estan sujetos a la
aprobacién y aceptaecién como correctos por el Ministeri
de Obras Publicas. El referido reglamento tamt
pone todo lo referente a la verificacién de medidores,
ins caracteristicas gue deben tener, y, en una palabra,
es inadmisible que los municipios puedan ejercer activi-
dades contempladas por el articulo 5% del Acuerdo N© ¢
por existic una reglamentaciéon nacional respecto al par-
ticular. (Véase Gaceta Oficiai de 2 de Qetubre de 1941,
pagina 5).

Al pretenderse imponer fmpuestos a1 estas empresas se
afecta tambidén, por repercusion directa todo cileuln estu-
dio, estimacién o andlisis que el Gobierns Naeional pue-
d2 h:@cer respetio a tarifus, que s uno de los elementos
esenciales en la funcidn de control del Goblerne Nacinnud,
antes referida. Ningin control ni estudio del mismo, en
materia de ta 5, podrin tener estabilidad ni hase ac-
tuarial segura si cualquier mieipto puede i i
mediante la creacion de impuesios a cargo de dichos ser-
vicios piblicos.

109-—En el ca
de Fuerza v

so espeeifico de la Compafila Panameiia
. uniea empresa gue sumi ra energia
eléetriea en la eiudad de Colon, los Acuerdos acusados son,
demas, rulos e ilegales y lesionan los derechos de la ei-
tada empresa por euanto que dicha empresa ha celebrado
contrato con ¢l Gobierno Nael gue a exonera de todo
impuests Nacional o Municipal respects a =us actividade
Dicho contrato —el Contrato N© 2 de 1617— del cual ¢
cesionarin la Compania Pavamefin de Fuerza v Luz, fue
celebrado con la Nacion a bause de las Tacuirade
das al Ejecutiva por la Ley 45 de 1418, E
dicha ley 45 de 1915, dispuse gque ¢l Poder B
dria celebrar tales contvatos estableciende,
COSRS, (qué a las personss o emyp
exenerara de los hmpuestos Nael
El Contrato Nv 2 de 1917, va citada
recién, en su articuds 1 oue dice asi:
“18— 1 erneesionario quedard exento por todo el tem-
po gue dure en vigencin este contrato del pagn de todo
impuesto o derecho de intewduecios al o Musriedpad
o de cualau otro grden sobre los ok aue introduzea
para destinavlos a cualquiera de las smpresss o nego-
cios relacierados con e contratn, como del pags
divectn o indirectamente de cualquier otve mpu
recho Nacional o Municipal o de casle
que grave o pueda gravar Iss empre 6 neg
Coneesionarie  velacionades también con este
i ateanza al

-
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5

"o
siendo entendidn que tal exencid
del vegistra de los docume
ingeribirse de acucrdo con
hBenorarios que a los notar
cos tengan devecho g oob
que presten, a los sder
(Vale Ia pena mer
2 el

AT par razon
chos (‘ﬂ!’!iiiﬂﬂ]“(\

a v
de lus entradas

venta de energia eléctrica, 1o cual ha venide haciendo yo-
ligiosamente la empresa, vy se concedié también un des-
cuento al Goblerne de 2070 respecto a los suministros pa-
ra uses publicos de electricidad).

Bl contrato N© 2 de 1817, celebrade en vivtud de in
Ley 45 de 18918, tiene por tantn, fuoerza de loy, 3 son nu-
Ios los Acuerdos N® & vy 32 que pretenden vuloeravio v
violarie. Repelimos que dichos acuerdos pretenden dirvigh
se anicamente contra la Compania Panomenn de Foera:
v Luz, gue es s Unicn empresa gue swmind erergin
eléctrica en la cindad de Colén, como se ha expresado.

119-—Esta vielacion del contrato que tiene celebrado da

Compania Panamena de Fuerza y Luz cen la Nacidn
afectavin de modo Ingente a fa Companis Panamets de
Fuerza v Luz, pues le scarrvearia gastos tar
podrian hasta obligarla o suspender el servi
eléctrica en Ja ciudad de Coldn., Kun efe

fuprtes que
o ene ia
to, s ealeuln que
000 medidores en la eiudad
significeria una earta muy

existen apréximadamente,
de Colon y gue el impuesto
onerosa.,

En un 109, apréximadamente, de ea el {mpuesty se-
ria mayor a lo gue paga ol consumidor de manera que
b exacidn iegal saomayor de o entrada bruta que
se pereibe por la venta de cnergia eldéelrvica. Y siose tie-
ne en ocuenta que mas del S0 de los consumidores
fienen  un  conswmo mensual  mesos deo B2.00,  po-
drd apreciavse ol cardcier confiscatovio v exagerada-
mente oncroso de este impuesto. Al estipularse que
esta cavga ha de sobrellevaria exclusiviavente o empre-
s suministradors, ademas de violarse el contrato que
tiene celehrado eon la Nacidn, se pretende imponerie
esnooal confiscatoria, que, como se ha dicho, lo pondria
et posicion de tener gue suspender este importante ser-
vicio piiblico, respecto o un ndmero considerable de con-
sumidores, por imposibilidad de hacerle frente al costo
del serviein, con pevjvicin notorio parn i comunidad,

120_La empresa le ha hecho ver estas razones al Mu.
nicipio de Coldn sin éxito wlpuno, pues el Municipio wine-
naza con proceder al colvo de este fmpuesto, De alll la
necesidad de gue esie Tribunal e de inmediate sobre
el particalar”.

] de ly Contenciose Adminisfrative

Copelencia del 7

Considera la Compahia demandante, que este Tribunal
es compelente para conoeeér de esia demands y decretar
las prestaciones solichiadas, en virtud de lo gue dispone
el ordinal 89 del articulo nuevo posterior al articulo 13
de la Ley 23 de 1846, Y funde el derecho para promover
su aceion en lo establecido en el articulo 14 de da Ley 83
de 1944,

Suspensitn provisivaal,

Comn cuestion i v temanda como base lo dispues-

15 en el articulo

namero de
al coste el

s, TOr iupo

wento de

CHnio Cn
&5 prov
JNB OBy consecuencia
la payte actorn i : 381 ose la oblis
gabia a ¢ sresenta
oon-
SR

(o]

tadores Jde elect
Compaitia Panamena de Fu
bLer incoadn la prese:
en I dispu
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pidié por escrito de 13 de Marzo de 1951, que el Tribunal
decretara la suspension del curss de la presente accién,
por considerar que tratiandose de una demanda en gue
se solicita la ilegalidad vy nulidad de un Acverdo muni-
cipal por medio del cual se crea un Impuesto municipal,
ha debido darse cumplimiento a lo dispuesto en el ar-
ticulo 49 de la Ley 135 de 1943 ¥ consecuencialmente
50 del mismo cuerpo de leyes. En otro escrito de la mis-
ma fecha, ¢l apoderado del Municipio de Colén solicits ia
revocatoria y declaratoria sin efecto legal algune, de la
resélucion de 12 de Febrevo dietada por este Tribunal
por medio de la cual se suspendieron provisionalmente
los efectos de los Acuerdos NO g v consecuencialmente
del N? 32 del afio de 1949 hasta tanto se decidiera la pre-
sente secidn contenciosa-administrativa, Consideré al -
poderado del Municipio de Colén, que la suspensién decre-
tada vielaba lo dispuesto en el ordinal 29 del Articuio 74
de la ley 135 de 1943 ¥ que no hahiéndose cumplido con
lo dispuesto en los articulos 49 ¥ 50 de la misma Lev,
procedia la reveocatoria de dicho suio.

A las dos solicitudes anteriores se opusieron los repro-
sentantes de la Compania Panamena de Fuerza y Lusz,
¥ el Tribunal en auto de 11 de Abril del presente afo,
resolvié que no asistia la razén al recurrente, por con-
siderar gue no habia actuado con sujecién a lo dizpuesio
en el articulo 47 de la Ley 23 de 1946; porque el vecur-
so fué presentado muchos dias después de ejecutoriada la
resclucién de fecha 12 de Febrero; porque tampocs era
viable dada la interpretacién que el Tribunal hize de]
articulo 49 de la Ley 135 invocado por el recurrente, v,
porque la aceién interpuesta por la actora era la de nu-
lidad por ilegalidad de unos acuerdos municipales y no
la de declaratoria de ilegalidad del cobro de unes impues-
tos.

No obstante lo anteriormente expuesto , el representan-
te del Municipioc de Colén no conforme con lo resuelto pov
el Tribunal, en escrito de 157 de Abril del aho en curso,
solicité nuevamente la revocatoria de la vesclueidn de 11
del mismo mes. El fundamento de este nueve recurso fué
el de que el primero no era extempordneo porgue cuando
Se presentd no se habia notificads al F al, representan-
te de la Ley en el juicio, la providencia en que se acogio
v se di¢ traslado de la demarda. Que en relacién a lo
que dispone el artirulo 47 de la Ley 33 de 1946, éstq no
determina el precedimiento g seguir en relaciin a ly ase-
soria de que se habla en dicha disposicion. Que la prac-
tica hacendaria no es ia que el Tribunal determina en el
auto recurrido. Que habiendo cometido un error en no
Presentar los recibos en gue la oficina recaudadora deio
constancia de la liquidacién del impuesto, debido v exigi-
do ¥ que sirvieron de recurso ejecutivo al sefior Jues Eje-
cutor del Distrito de Coién, para librar el ma: famiento
de rigor, solicitaba que se agregaran a ddicha solicitad
las copias debidamente legalizadas.

El nuevo recurso, al cual se opuso también la parte
demandante, fue decidido en forma adversa s las inten-
ciones del recurrente, por estimar el Tribunal gue éste
pretendia ejercer el de “Revocatoria de una Revocatoria”,,
que no procede dentro de nuestra tey de procedimiento ei-
vil, ¥ porque la resolucién recurvida fue debidamente na-
tificaad al sefior Fiscal del Tribunal el 14 de Febrero del
bresente afio tal cual consta a folio 34 del expediente segiin
certificacion secretaria,

Hay algo que lama la aten a ponencia en este
negocio ¥ es, que se nota cierta ienidad seererarial ¢n
¢uanto a las notificaciones hechas al sefior Fiseal de este
Tribunal, debide, posiblemente, & la repentina enferme-
dad que el titular adquirié, Fstas se han practicads en
una forma hasta cierto punte negligente, desde luego
que observamos a fojas 40 del expediente al Fiscal Su.

" plente encargade del Despacho notificarse el dia 5 de

Marzo del presente afio de la providencia de 19 de Febre-
ro por medio de la cual se tuvo al icdo. Domingo T. Tuy-
ner como apoderado especial del Municipio de Colén: de
ia -Resolueidn de 17 de Mayo en gue se rechaza el recur-
s0 de revocatoria, el dia 18 del mismo mes; v, a fojas
41 vuelta el mismo Fiseal Suplente se notifica con fecha
29 de Mayo de la providencia de 22 de Febrero en qgue
se acogid la demanda v se dié trasiado de la misma g di-
¢ho funcionario per el término de cinco dias.

Tal vez al trastorno que en el Tribunal causé la repen-~
tina enfermedad del titular se debié tal proceder, g ia
dificultad que se encontrd en notificar ia demanda vy dar
traslado de la misma al sefior Presidente del Concein
Munieipal de Colén, por deficiencias en las comunicaci
gue levaban los despachos el Juez Primero del Oir

la Ley 83 de 194

- Es para todo esto Gue

de ese lugar; pues ¢} citado funcionario no pudo ser noti-
ficado sino el dia 6 de Abril de 1951. o
Sin embargo, no hay wlancia alguna en el expedion-
te de gue dentro de los cinco diaz sig
cacion v entrega del traslado de la dem _ ¢
sidente” del Coneejo de Colon, mas ol téymine de la
tancia, hobiera cumplido eon informur sobre los act
15, de acuerdo con lo que es

En vista N9 265 de 4 de Junio dié contestucion el Fis-
cal del Tribunal a la presente demamda. De los hechos
que sirvieron de fundamento a ella se expresa nsi:

“10—Es eierto. o .

29-No me consta y por lo consiguienie lo micgoe.

39—Es cierto, R i

49—No es cierto. La Nacion no puede mediante contra-
tos exonerar a nadie de los impuestos municipales. De
esa manera rodarin por el suelo la autonomia nnmu'tr{::xi
consagrada en la Constitucién Nucional \‘1g05au> en la fe-
cha_en que s¢ celebrd el contrato a que ze hace alusion.

5°—FEs cierto. . L

69—No es cierto. La ley autoriza ese impuesto munic
pal (Ordinal 70 del articulo 1064 del Decreto-Ley NO
de 31 de AMayvo de 1847, Orginica de los Municipios).
que los Municipios podran estublecer v
recaudar impuestos, contribuciones, tasa ¥ rentas whv'ﬁ
toda clase de apuiates de medicivn. Entre pavéntisis se
indican las medidas linealss v de superficie, capacidad ¥
peso, Eswow.no decir que solamente 1os aparatos
que registran estas cuatro clase de medidas son )Mr que
estdn sujetes a bmpuestos sing TODOS LOS APARATOS
DE MEDICION, en que se pague un servicio por .unmduif
de medida. Esto es idgico porque la ley no podia diferen-
clar unos anaratos de medicién de otros que son tan im-
portantes en su uso, como los gue grava el acuerds NO 9
del Municipio de Coldn, )

Ademds gramatiealmente, los términos “medidas de ea-
pacidad” incluyen las medidas de los fluides v gases, que
son tan susceptibles de medicién como los lyuidos,

La parte final de este hecho es una apreciacion persc
nal de ivs apoderados de In Compeaiila Panamefia de [
za vy Luz. :

Te—Es cierto,

#9—Es una apreciacion pevsunal de los apoderados de
la Compaiia de Fuerza ¥ Luz, puesio gque el segundo a-
cuerdo_complementa el primevo.

499 ‘o8 municipios panameins son auténomos, sujetos
a la ley Orgénica Municipal: La Lev 102 de R de Julio
de 1941 que estabiecid e/ contiol de lus empresas
dad publica, a cargo del Ministerio de Qbrag Phblicas, se
refiere a los abuscs que ha venido cometiendo la Compa-
fia Panamena de Fuerza ¥ Luz contra el piblico consu-
midor, valiéndose de la eircunstancia de que disfruta de
un monopslis. Con todo v esa Oficina de Control, ix Com-
pania aplica tarifas ¢ rariamente v formula cuentas
las; sin justificacion alguna

"!1{‘:

¥ teléfong,

> v danan
suspenden Tes
a res

sevvicios de Jue,
erlos, al pago de
a las paotas
inist de utilidad piblica.
. ado la Oficina de Contyol
de empresas de utilidad siblica, dependiente ¢ ini
rio de Obras Pablicas. Esa o ina no puede crear Impues.
tos sobre medidores, facultad exclusiva de los Conceios
Municipales de cada Distrito. ’
o hay., pues, incompatibilidad alguna entre el contvol
navienal v el e tablecimiento de impuestoz murnicipales
sobre aparatos de medicion de energia eléctriea.
10Y—Ya hemos expresado gque la Nacion no puede cone
tratar oon terceros en perjul de los derechos legal
de los Municipios, mieniras exista la avtonomin Munici-
pal,

C11%—Los impuestos 0N cargas gue pesan sol e Jos
ciudadanos en gen v las empresas comerciales ¢ in-
dustriales, destinados al stenimiento de la adminierrn.
¢idn nacional! v las municipales,

La tarifa de que irata ¢l Contrato invocado de 1017
ha side aumentada desde muchs antes de la ereacion d
impuesto municipal sobre wedidore y
con lus ingentes productos ohten
ia ifa de luz, gas ¥ teléfong,
Bréa sose hacen cdlenios entre

i 1ratg

public

i

3 pery
ganancias et
de 1617 .
en el
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nal. El citado impuesto apenas le merma débilmente sus
cuantiosas ganancias,

Se cita el caso de cuentas gue pagan B/.0.25 al mes, os
decir, menos al afio gue el monto del ampuestn. Pero esus
cuentas constituyen solamente ¢l 6.6 del total de cuen-
tas. Esas son cuentas por focos que no se usan nunes,
pero por los cuales la (om}mnm cobra up minimun de
B/.0.25 que es ganancia neta y completa.

(Véase el cuadro de cuentas que figura en Jos folios
20 y 21, suministrado por un empleado de ia Compania
Panamena de Fuerza y Luz, siendo por consiguiente mny
dudosa su exactitud),

129—No me consta y por consiguiente lo niego™.

Hace luego el sefior Fiscal del Tribunal ciertas aprecia-
ciones sobre el problema de la suspension provisional de
los efectos de los acuerdos N¢ 9 y 32 dictados por o1 Con-
cejo Municipal de Colén que consideramos fuera de tiem-
po, va que dicho asunto fue debidamente tratado y dilu-
cidado dentro del juicio en el momento oportuno cuande
el apoderado legal del Municipio de Colén recurrié de di-
cho acto, postestativo del Tribunal. Por tal vazén no es
del caso considerarlas ya que ello no afecta en nada el
fondo esencial de la cuestién debatida la cual seguida-
mente entraremos a dilucidar.

Como cuiestién primordial debemocs considerar |}
chos que sirven de fundamente a la demanda, v si

pa-

han sido probados o vebatidos por la parte demandada

en la contestzeion de la demanda v en el curso de esta
aceion.

Primer hecho: Aceptado como clerto por la parte de-
mandada se encuentra debidamente probade econ la copia
autenticada del Acuerdo N¢ 9 de 28 de Enero de 1949
otorgada por el Secretarir del Concejo Municipal de Co-
I5n, que obra fojas 22 del expediente,

Segundo keeho: Negado por no constarle a la parte de-
mandada, no ha sido debidamente rebatido y aunque s a
quien afirma al que corresponde comprobarios, de Ia sim-
ple lectura del Acuerdo N? 9 se dejn ver clare que o
se ha tomade en cuenta al establecer el impuesto de que
se habla en dicho acuerdo, el consumo de energia eléctri-
ca que registren los contadores o modidores sencioni-
dos_ alli.

Tercey hecho: Acentado eomo cierto por la parte do-
mandada. Su comprebacion se encuentra en el articulo
3¢ del Acuerdo N© 9.

Cuarta hecho: Negado por In demandada. Las razo-
nes de su negativa no pueden tomarse tal cone alli se
hace en forma absoluta. Verdad es que ol Estado no
puede exonerar a nadie.del pago de impuestus maunici-
pales, porque ello implicaria la intervencion de éste en
los fueros de la autonomia munieipal que consagra nues-
tra Constitueién; perc este no significa que aan den-
tro de esa autonomia ne se deban respelar los compro-
misos adquiridos con anterioridad al estublecimiento de
ésta. Por otra parte, con tal tesis no se ha destruido la
afirmacién de que el acuerds N 9 ¢n veferencia no se
hace excepeién de las empresas de encrgia eléctvica gue
por razén de contrato celebrado con la Nacidn estda
exoneradas del pago de Impuestos nacionales y munici-
pale». Siendo la Compania Panamena de Fuerza v Luz
la unica empresa que suministra energin eléctrica en
Colén v que utiliza contadoves, se deja ver con teda cla-
ridad ia intercién de log acuerdos e\pedulm por el Con-
cejo del Distrito de Coldn.

Quinte hecho:™ Aceptado como cierto, Su  veracidad
queda demostrada en el articule 59 del Acuerdo W% 4.

Hechy sexto: Negado. La demandada considera que 1a
ley autoriza el impuesto de que se trata en el acuewlo
acusado (Ordinal 79 del articulo 104 del Decreto-Ley
No 27 de 31 de Mayo de 1947, Orgdnica de los Muni-
cipios). Luego entra en explicaciones sobre l» que sen
“aparatos de medicion”, considerando que no solamen-
te los aparatos que regisiran medidas lineales, ¥ de su-
perficie, capacidad v peso, pueden considerarse como los
sujetos a impuestes, sino todos los aparatos de me
cién en que se pague un servicio por unidad de medida,
porque ia ley no podria hacer diferenciaciones a este
respecto. Que ademds las medidas de capacidad incluven
las medidas de los fluidos v gases gue son tan suscepti-
bles de medicion como los liguides. .

El Tribunal considera que no es conveniente tratar
por el momento sino midz adelante cuando se estudie ia
legalidad del problema los comentaries que Ia parte ac-
tendiente a reafirmar ln tesis s=ostenida en
én de este hecho, Por lo demas, considera ex-
cuetamente goe ol Acuerde N% 9 ex ilegal y pur ende

v

nulo por Lsiahlewr un impuestos municipal respecto al
use de medidores o contadoros de energia eléctrica, no
pasa de s ser una simple apreciacién personal de los apo-
derados e la Compadia Panameia de Fuerza y Luag
y ello implicaria un previo pronunciamisnto de la contro-
versin que se ha pianteado al Tribunal

ptimae hecho: Ha sido aceptado comg cierto per la
narte demandada. Esta debidamente comprobado con la
Lopm autenticada expedida por el Seeretario del Conce-
jo Municipal de ,Qlun del Acuerdo NY 32 de 25 de Agos-
to de 1844 que obra a f

Oetave hecho: Consid
una apreciacion personal d
pafiia demandante, FKse mismo concepto tiene el
nal.

Novena hecko: Tanto el hecha en si, como la contes-
tacion a ¢ dia la parte demandada no son m
gumenttavioncs vy apreciaciones personales de
Ipe las cuzles entravd en consideracién el '11'11»\11131
caando Hegue el momento de juzgar la legalidad o ile-

galidad del acto acusado.

Décliimo y underime es: Lo conCivmacion de estes
hechos se halla en las copias de las Eserituras Publicas
NC 853 de 12 de Julio de 1917 de Ia Notaria Primeva de
(,St(‘ Circuito por la cual Henry Whaland Cathin tras-
a la comps mm Panamefin de Fuerza v l.uz varios
c(mtxmos (fs. 2, 8,4 v 6) y por la N9 § de 11 de Enevo
de 1928 extendida también en la Notaria Prime
Cirvenito por la cual la Compadia Panamefia de YA
v Luz eorganizada conforme a las leyes de Maine, EE.
UU. traspasa los derechos v obligaciones provenientes
de ¢ontratos a la Compaiiia Panameia de Puerza y Laz
organizada conforme a las leyes de Florida, ER. ULL
vy le traspasa también todos sus bienes,

Perp en cuanto a las argumentaciones y afirmaciones
gque encierran, asi como 1ag usadas por la parte deman-
dada al contestarios, no pasan de ser mus que aprecia-
ciones pevsonales de las partes, que habrian de ser ob-
jeto de estudio por el Tribunal al desatar este litigio

Doeeave hecko: Este hecho que ha sido negado por
la comtraparte, no se ha comprobade debidamente.

Abierto el negoeio a prucbas fueron admitidas las si-
guientes presentadas por Ia parte demandan ya gue
la demandada, ni adujo ni presentd prucbaz algunas que
practicay:

“a) Certificado sobre la inscripeién de la Compania
Panamena de Fuerza v Luz en Pangwd y coustancia de
que su representante legal s el zeaor George Lewis
Capwell;

b} Copin de las Eserituras Pdblicas N¢ 533 de 12
de Julio de 1517 y N9 ¥ de 11 de Enevo de 1928, de la
Notaria Primera de este Circeuito en las cunales consta
el Contrato N® 2 de 1917 y ¢l traspaso del miswmo a la
Compaiia Panamefa de Fueria y Luz;

) Certificado del ¢ sartamento de factu
cidn de la de Fuerza y Luz :
demuestra el nimero de medidores de energia eléetrica
de la cludad &~ Colon. :

di Copia autenticada del A
o de 1849 ¥ el Acuerdo N¢
dictados :

e} Certificado de ia
de Utilidad Pablica de
demuestra gue la (
v Luz es la tni
trica a toda la

por la demandada como
los apoderados de In Come
Tribu-

B

rerdo N9 4, de 28 de Ene-
5 de Azesto de 1949,

1 de Empresas
sras Publicas,
r‘e Fui*:m

de F ion.
T} Reconocimiento de la {irma y mu{w m(m ded

ciudad
€on-
¢} pur

tenido del certificado mencionads en el
el ‘sefior Jefe del Departaments de Fm*tm’u idn.

Se acogié como pruehn aducida txm‘m n e e} de-
mandante una ins n ocular a los | fdocumen-
tos de la Compab Luz a fin
de determinar los

1.—El nimero de
pafiia mencionada tiene a
6n para el suministre de e

punios:
s medidores Com-
Tente en la "1U dad de Uo-
tricidad: W,

wistrado duran-
B Q3 COnsmo
un bailez o menos

a la prictica
nombnd 1(;3 e
de ez dis ara
enl upm

§
i
i
i
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piuehas se practicaron sin que la parte demandada jus-
tificara su falta de asistencia a estos setos.

Del informe pericial de fecha 25 de Junio
te afio, son los parvafos que seguidamente
mos:

“El dia 19 de los corrientes a las diez de la mahana
se trasladé el Tribunal en pleno a lus oficinas de la Com-
paiia Panamefia de Fuerza y Luz situadas en la eass
105 de la Avenida Central, dejéndonos instalados para
la practica de la inspeccion v eoncediéndonos un plaze
hasta hoy veinticinco de Junio a las once de la manana
para rendir el informe respectivo,
_EI sefior Diego Sanchez, Jefe del Departamente de 1o
Compaiia Panameia de Fuerza v Luz, nos suministré los
libres vy docummentos del caso v luepo de un examen de-
taliado_de los mismos, dictaminamos lo sigtiente:

1.—Con respects al primer punto sobre el numero de
contadores de la Compania Panamefa de Fuerza v Lug,
tiene actualmente en la ciudad de Colén pars el suminis-
tro de electricidad, presentamos el siguiente cuadro que
se explica por si solo:

del presen-
transeribi-

Ceoitadures de Consumo de Eleetricidad.
Hasta el 31 de Mavo de 191

Residenciales 10.894
Comerviales 542
Industriales a8

TOTAL 11454

2.—En lo referente ai segundo punto, zobve cuantos de
esus medidores han registradeo durante Dicienlve de 1945,
de 1049 y de 1950 un consumo de electvicidud por el eual
se cobra B/L0OG o menos per mes, constatamos que:

a) En Diciembre de 1948, un total de 3.243 medidores
registruron un consumo de B/1.00 (UN BALBOA) o
menos,

b) En Diciembre de 1949 un telal de £.279 medidores
registraron un consumo de B LOO o mens v,

¢) En Diciembre de 1450, un total de 3.065 medidores
registraron un consumo de B/.1.00 ¢ meno

Del examen pericial se desprende gue eaxl un 5749 e
medidores de la-ciudad de Coldn registean un consunmm

“de B/YOD o meros por mes.

Yomando en consideracion los dates constatados por

los peritos ¥ el dado sl Tribunal vor el seror Jefe de
Facturacion de la Companiz de Fuerza ¥ Luz, yue obry en
documento que aparece u fojas 20 ¥ 21 se Hleza a la con-
H de que por lo menos 754 cuenias que represgptan

de las de la efudad de Colén Sue prgan hasia
B/.0.25 representarian una pordida para la parte actora
de un 5077, obligada como esturia elln x pagar de sus
gavancias el impuesto de B/ 050 centésimos mensual por
eada medidor de enrriente monofisico; v de que un 20037,
o sean 2.311 cuentas apenas cubririan el valor del im-
puesto sin contar el gasto de produceciin de energin elbe-
trica. Todo ello signifien, pues, en M.085 cuentas de la
ciadad de Colén la Compaiia de Fuerza v Luz tendrin
una pérdida tetal, la suma que sip ca vl
nago del impuesto asizpnade o las 8.109 cuentas restantes
que representan un desembolzo de B/.4.204.50 mis al mes,

Por eilo el sefior Fiscal del Tribunal en la contestacion
de ja demanda expresa: “el eitadn impue apenas le

merma débilmente sus cuantiosas ganancias™ u la Come
paliia demandante en la suma de B 5.54R50 mensyales,

Heeha la estimacién de Jas pruebas, es del caso cons.
derar los razonamientos juridreos que ambas partes ex-
ponen al sustentar sus puntos de vista,
concienzudamente analizadss por el Tril,

ary adentrarnos en o andlisis

re

gulenias
partes:

19Legalidad o ilegn}

29— Hasta donde aleanza legalmente hablando el tér-
ming “autonsmiz municipal”, ’

88—Los nctos acusados a la
1917 o sea la Consecién Gatl

49—Fxcepein de eosa juzg
1949y,

Por considerar de interds en la
blema, creemos pertinente tran
mentos legales v de hechos en gue
te demandante v gue la demandad:
clusién ha sintetizado en forma acabas
s{g en referen

“2—Los
da su aceidn la

ad de los actes acusados.

ditucidacion del
By agui les fune
aa su geeitn la

t

2} En el Estatuto Provisional de los Munieipios {De-
ereto Ley N© 27 de 1947) se fijaron todas lus exacelones
que puc(}m) ertablecer los Municipios, v en &l ne se zm‘l.'w
vize impuesto alguno sobre el uso de medidéres o conta-
dores de energia eléetrica. i . )

h) No existe Ley, en desmivollo del avtieuls 208 de Ia
Constitueion Nacional, sobre régimen l\‘imxmp;w,_ Voo por
consiguiente, a los Municipios po les estd permitida la
dictacion irrestricta de disposiciones sobre esa materig

¢) El impuesto se hace efective a las empresas privi-
das v no a los clientes v se instruye a los funcionavios
municipales {Alealde y Tesorero) en el sentido de que o
mpuesty sea pugado directa y exclusivamente por )
presas nrivadas de energia electrica, v ode que, de ningun
modo, repercuta sebre los consumidores;

4y AL estabiecerse wh fmptesto, no se tomd e cuenta el
consumn de energia eléciriea registrado  pov los conti-
doves o medidores monoflsicos o trifasicos de energia
eloctrica; ) ) o

@) Siendo nulo, por las razenes dichas, el Acuerdo \
O, deoes tambien, el NV Gue esiablece saneiones para ios
infractores de aguel; )

) Ambos acuerdns son Hegules v nuolos, ademids, por-
que consutuven ana interferencia indebida d\ji }‘Jnmm]‘nn
de Colon en la reglumentacién, contyol vy wigilancia de
fas empresas de utididad pablica, Io cual os materia gue
corresponde al Qubierns Nucional, segun se establece en
fa Ley NY 162 dde ¥ de Julin de 1044,

@3 Al jmponer hapuestes en a forma las empresas
particulares de servielo poblieo, se afecru tudo r;xituﬁ;u,
estudlo, estimacion o andlisizs de pavte Jdel Goblerno Na-
clonal, sobre tarifas, los cuales deben ser fn base de Con-
ol de aquellas por dste;

h o El Dmpuesto ereado por los
afectaria g de Compania Papamena de Fuerza

b

nencionados Acuerdos
v Luz de

mode pzenter e ararrenrin gastos tan fucries que po-

wla o suspender e] serviclp de energlu
iudad de Colon; ademas de violavse cun
clio o} contrato existente entre el Goblervo y In Compa-
fila, se e mpone w fsta tma eavta confiseutoris, gue la
pomdvia en posicion de tener que suspender esfe impcie-
1ante servicio publico respecto de un namers considera-
Bede dde eonsumnderes;
v En el caso de la Compadia Panamena de Frevza y
ballan exoneradas de todo
impuesto naclenal o municipal, pov el Contrate NV 2 del
afg e 1H1T lebrade en virtud de las facultades otoe-
gadax al Fi por sueao de fa Ley N9 45 de 19167,

drian hasta obl
eletrica en la o

1%
Ei vepresentante leged did Municipio de Colow, asi co-

3 ¢ Were en =g
ante aiegato de conciusion, v el segun-
I contestacion de lo demanda, se esfuerzan por
impugnados no s6lo a base del su-

wLegulitad o Degalidnd de ios actos aensodos,
e g

ST GRS

to cervicio regulador e lus velaeiones entre la Com-
S imidores de energia eléetri-
van el iplo estd obligado a garanti-

vou vigilar, Para ello entran en una serie de argi-
meniuciones de enrdeter legal, invocando el Decretn-Ley
e 1947, especiabnm el articulo 104 en su ordinal
70 comn tambien H i aqguellas disposiciones de ca-
consideran fundamentales para
auténomo de nuestres muni-
i irvafos pertinentes de
panamehos enire
tnscote, ¢ iel
ente, del Dy, Cristo.
del intelectual don
hovate
g pa-
Naridn,

e

B con las o
el repres
enjudioss a
Hr Cuyl

sucesorg de

HERRG 3 ¥<}
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Municipios en “campeona de la autonomia municipal’; v
de eomo el Municipio de Colén puso en practica por pri-
mera vez en la Reptblica el establecimiento de una
ganizacion Nacional de Municipalidades, ereada en el P
me» Congreso de tales entidades que se reunid en ese dis
trito el mes de Febrero e 1949,

Se extiende después en una serie de conceptos sobre la
autonomia de los Municipios que enriquece con citus del
doctor J. D, Moscote, de don Didgenes de la Rosa v del
Doctor Cristobal L. Segundo al tratar sobre la “eapaci-
dad de los Municipies para crear impuestos”, Termina
con una cita del Procurador General de la Naeion en 1a
demanda de inexequibilidad del Acuerdo NG 4 expedido
por el Municipio de Colén ante la Corte Suprema de Jus-
ticia, presentada por el Ledo. Miguel J, Moreao Jr. y
con una serie de acotaciones alrededor de “la famosa
Coneesién Catlin” que por ser de orden netamente cons-
fitucional valdria la pena més bien hacerias valer ante
las uutoridades competentes para conocer del vicio de in-
constitucionalidad que se le atvibuye, ¥ que nuestru ley
Jurisdiceional no nos permite ni delucidar, ni menos pro-
ferir las diferencias que estublece el Moderno Derecho
Publico entre el contrate civil v el administrative, con
Bha traseripeion tomads del oficio dirigido al dia . de
abril de 1951 al senor Gerente de la Fuerza y Luz por el
Ledo. Horacio Castro, Director del Servieio Nacional de
Electricidad de San José de Custa Rica.

Finaliza el representante de la parte demandada su ale-
gato, negando las pretensiones de la parte actora v soli-
citando del Tribunal que rechace de plano las decluracio-
nes solicitadas por ésta, con la correspondiente condena-
c}i(m en costas, gastos y perjuicios, conforme es de Dere-
cho.

Debe advertir el Tribunal que el representante de Ja
parte demandada al considerar la ilegalidad del Acuerdo
N© 32 de 1949, también Impugnado en la presente aceion
como una consecuencia de la impugnacién del N© 9 del
con una cita del Procurador General de la Nacion en lu
misme afio, platea el problema de la cosa juzgada o res-
judicata, el cual a tenor de nuestras disposiciones proce-
dimentales también serd considerado en ol cuerpo de es-
te fallo.

En cuanto a la legalidad de los actos impugnados, con-
sidera el Tribunal gue convienen tomav en cuenta la ecip-
cunstancia alegada por la parte actora de que el Decre-
to 137 de 1941 reglamenta el uso, funcionamiento de me-
didores de gas y de energia eléctriea, v obliga a las em-

- bresas de utilidad publica productoras de electricidad a
utilizar tales aparatos, los que de hecho quedan, someti-
dos a la aceptacion y aprobacién como correctos de los
mismos por el Ministerio de Obras Pablicas, Dicho regla-
mento dispone también todo lo concerniente a la verifica-
cién de medidores de energia eléetrica v de gas, y a las

- eavacteristicas que tales aparatos de medicion deben ie-
ner. El decreto 137 de 1941 es reglamentario de la Ley
102 del misme afio que faculta de manera expresa al Mi-
nisterio de Obras Pablicas, para restublecer por medio de
decretos, resoluciones, ete. La reglamentheisn necesaria
para garantizar v proteger los derechos del corsumidor,

Si ello es asi, no existe Ia menor duda de que noes en-
contramos frente a un conflicto entre disposidiones da
caracter nacional v aguellas de indole municipal que ale-
ga el Municipio de Colén en su favor.

De las alegaciones de la parte demandada se despren-
de que en atencisn a lo que establece e srdinal 79 del
articulo 104 del Decreto-Ley N 27 de 1947, se debe eqni-
parar el impuesto- sobre medidores de eneveia eléciriea u
las exacciones correspondientes a las pesas ¥ medidas de
comercio. los medidores de gasolina, ete. Para ello trans-
cribe en una parte de la opinién del sefior de 1a Rosa, el
concepto del ar Joesé A, Herazo como inspector ide ser-
vicios eléctricos, respecto 2 los medidores de corpiente
eléetriva usados por la Compatia de Fuerza y Luz.

Pero es oportuno observar que los “Aparatos de Me-
dicién™ {medidas lineales v de superfiice, capacidad y pe-

sa), comprendidos en el articule 164, nurceral 7. del Fs-
tatute Provisional de los Municipios, no incluve contada-
res de energian eléctrica, porgue palabras entre
réntisis explican, si es gue algin sentide tienen, cuz
son los aparafos de medicion a que ese numersi se refieve.

E@ fluido eléctrien ne tlene dimensiones, ni capacidad,
ni peso. Carece, hastn &l estade actual de la o
waterinlidad. Es alge intangible. Su existencia
mina pov sus efectes: efectos que al reg
contadores de energia eléctrica permite

o

dererminar la

cantidad de watts o kilowatts consumidos, pero sin gue
el fluido pueda medirvse cemo cosa material, )

Se desprende también de la contestacion de! Fiseal asi
como del aleguto de conclusién, que el impuesto se {1
en razon de las utilidades de la emipresa demandante
se aportan dates para comprobar el wmonto de las mismas,
No es légico suponer wie un impuesto de iz} natural
tenga por objeto principal compensar los gastos ded
puesto servicio de fisealizacion a que se rofiere o] ordi-
nal 52 del acuerdo impugnado, El Decreto 127 de 1941 en
su articulo 49 (Gaeeta Oficial N9 8628 do 9 de Oetubee
de 1941) lo fija en cineuventa centésimos de balboy y oen
este orden de ideas se estd frente a un Impuesto munici-
pal sobre objetos sujetos n un cargo a favor de la Naeidn
en contra de lo que dispone el ordinal 60 del artienls 32
del Decreto-Ley N9 27 de 1947, Se ha demostrado asi mis-
mo que el Impuests excede del ingrese devivado de un
nimero considerable de consumidores,

i 3

Un impuesto como el que veninos agui comentando,
dadas Jas cavacteristicas que reviste, constituye un gra-
vamen a la empresa mizma como en el ording] 30 de di-
cho acuerdo se expresa; gravamen que no exisie entre
toda la enumeracion de sus 46 fuentes de ingreso espe-
cificadas de manera expresa en el articulo 104 del De-
creto-Ley 27 de 1941 Por ot parte, el articulo 104
tanta veeces citado, declara que les arbitrios rentisticos
ovdinarios ¥ extraordinarios existentes en fa actualidad,
seguiran en vigor hasta tanto la Asamblea Nuciona! le-
risle de muanera definitiva sobre el Régimen DMunicipal,
Y ello indudablemente se debe n que el articule 205 <de
Ia Constitueion contempla la separacion de rentas nacio-
nales v municipales la cual deberd ser establecida por la
Ley vespectiva. e lo dicho se deduce, que ol texto del or-
dinal 70 del articulo 104 del Decreto-Ley 27 de 1947 no
puede tener mayor aleance que el que se did al momento
de ser dictado en que no existian oLres impuestos muni-
cipales que los alli establecidos.

Es de importancia vepetir aqui el hecho de que el De-
ereto-Ley de 1947, organico de los municipios, en su ar-
ticule 104 establece expresamente que los impuestos de
ioz muricipios pueden establecer. eran los entonees exis-
i ies decir, los que en esa época fueron determina-
des, ¥ que por lo tanto cilo debi continuur asi hasta tan-
to se expidiera una ley defiintiva sohre régimen muni-
cipal. Quiere decir, que el gravimen sobre los medidoves
eléctricos de que trata el acuerde N9 D de 1949 dictado
por el Municipio de Colén no se justifica a tenor de dicho
Deereto-Ley N© 27, norque ial Lravamen no existia cuan-
do el mencionado cuerps de disposiciones legales fud apro-
bado.

Por muy amplia que ¢ congidera la antonomia que ale-
ga ¢l representante de in demandada, on cuando o I si-
tuaeion fiseal, la misma constiucion preve una ley que
establezea la separacion de lus rentas municipales v de las
nacionales, tal como se verd en el curso de “talio.

Por ello loc wunicipios no pueden atribuirse faculiades
en materin fiscal que vava mds alld del campo delimita-
do en el Decreto-Ley 27 No cabe la menor duda de gue
el articulo 104 indica que les impuest xistentes hasta
entonces, seguiran en tudo syu vi tanto la Asame
hlea Nuacional legisie whica que-la in-
tencion a el legi vingiy Ia facul-
tad impositiva de Jos mnici; tes de ingress
que en diche articuln xe ¢ que ello signifi-
auve una prohibicion toow da posibilidad gue fienen
dichas entidades loc awmentay e monto de dichos
impuestos,

En coanto a los medidores de ene
de teper aplicacion el ordinal 70 de

@

eléetrica, no pue-

sticsls 104, porgue
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gravar un negocio de produccion de energia eldctrica, se
ha echado mano al ordinal 7% para justificar tal impo-
sieion que es desde todo punto de vista ilegal,

Viene muy al caso citar la parte periinente de la sen-
tencia proferida por este Tribunal baje la ponencia del
Magistrado Quirés y con las firmas de loz Magistrados
Moscote y Diaz E. con fecha 19 de Julio de 1949, en !la
demanda interpuesta por Margarita Fadul de Prieto pov
medio de apoderado para que declarara la ilegalidad del
articulo 36 del Acuerdo N? 10 de 15 de Noviembre de
1947 dictado por el Concejo Municipal de Panama., En la
citada sentencia se declars la ilegalidad del Acuerde N
10 del Muuieipio Capitalino, mediante el cual se pretes-
dié gravar a las fibricas de perfumes y cosmdticos con
un impuestc mensual de B/.10.60 a B/1w0.00. Para ha-
cer tal declaratoria el Tribunal senté como principio que
no habia ninguna disposicién dentre de los 46 ordinales
sehalados en el articulo 104 del Decreto-Ley N© 27 de
1747 (Estatuto de los Munisipios) que autorizara tal

medida impositiva, Al efecto se produjo en los signientes

términos:

“Indica, ademss, la demands como disposiciéon violada
el articulo 104 del Decreto-Ley 27 de 1047, que es justa-
mente la disposicién en que sge base el Acuerds Municinad
N? 16. El citado articulo 144, comprendido en la Seccién
2a., sobre exacciones municipales, senala los arbitrios ov-
dinarios y extraordinarios .le les wunicipios Lusia tawuts
la Asamblea Nacional legis's en definitiva sobre el yégi-
men Municipal, {Subrava el Tribunal). Dicha disposicion
faculta a los Municipios para establecer v recaudar im-
puestos, contribuciones, tasas ¥ rentas sobre diferentes
actividades vy efectos, servicios, ete. En su ordinal 27, al
referirse a las fabricas, menciona las comprendidas en
las letras A K, entre las cuales no aparvece la de periu-
mes y cosméticos. En el ordinud 46 del mismo ardeulo
104, después de tratar de una serie de estubleciimentos
y materias gratables, expresa gue quedan comprendides
entre la clasificacién anterior los impuestos a las Com-
paiifas de Seguvo, a las Fabricas de Cemento, y a las ca-
sas comerciales y mayoritas. Tampoco en ¢ ordinal 46
se incluye a las fibricas de perfumes y néticos, Pero
aun cuando podria considerarse que la enumeracion con-
tenida en el ordinal 27 no es exaustivi, sino simplemen-
te a manera de indicacién que sirva de ejemplos, en ol
caso que es clara y terminante la disposicion que prehi-
be a los Municipios gravar objetos yu gravadoes por lu
Nacién. Es objete de gravimen el producto mismo o ¢l
factor de produceién que le sirve de base. (Tratado de
Bacienda Publica. Eheberg).

“La prohibicién de la doble tributacién tiene su fun-
damento racional que por ser tan clare no precisa consi-
deraciones adicionales. Se ha dicho que existen algunes
gravamenes nacionales que de acuerdo con nuestras dis-
posiciones constitucionales ¥ con los principios de la tri-
butacién corresponden a los Municipios ¥ no a la Nacién:
pere mientras estos graviamenes de cardcter nacional sub-
sistan los Municipios no pueden, validos de cualquier ar-
gumento sostenible o no, gravar objetos va gravados pov
la Nacién.

Estos principios de tributacién no son nuevos en el pais,
pues_existen disposiclones constitucionales y legales so-
bre la materia desde la fundacién de la Repablica”.

- Las fabricas de perfumes se encuentran gravadas con
un impuesto nacional de B .150.00 al afie, de acuerdo con
el articulo 97 del Decreto-Ley N© 4 de 1941, Ks incues-
tionable, pues, que el Tribunal procedic’ acertadamente al
declarar la ilegalidad del veferido Acuerde Municipal N9
10, tanto por la falta de facultad

tatute Municipal, comg por exis

En el caso de los medidores,
el gravamen pesa en realidad
articulo 2% v 39 del Acuerdo
1949). En tales condici i
referencia v del cual her te lo periinente,
exacta relacion con el pro te negock
los municipios ne tienen facultad paa

analizado
1 a. { Véase
de Enervs de

sobre la et
No. @ de

t

e
en cuatto a gque

gravar ox em-

sresas de servicio piblico, cunnds como en el pr
X‘\_

e

caso un contrato fij6 un impuoesta a favor de la
a base de las entradas 1tas.
Refiriéndose a la Haelenda Municiy
ley Guell ex-Secvetario de Huclenda de ia
Costa Rica v una autoridad recenuci
la Administracién
tulads “Elementos
10D entidad
mix casi abso

" de esas funciones es del radio de accion del Munie

cinlmente en los paises de origen y legislacion latinos
entidad adminisirativa, privada de atribuciones judic
v cada vez mas sujeta al Poder del Istado.
por lo tanio, un organo del Estudo, sujet 8
tutela econdmica y jueidica y cuya principal atyibucion
te en proveer lu satisfaccion de las necesidades o-

Esto gltimo signifiea que su radio de werion no debe
extenderse fuera de los Mmites de su territorio. Por tan-
to, los tributos que imponga no deben pesar sobre fas por-
sonas ni sobre las cosas que estén fnera de su jurisdice-
¢ién territorial.

Ademas, su actividad hacendavia debe estar subordina-
da a la del Estado, para que no legue a perjudicar i
econoniia nacional ni a lesionar la iguakllad juridicn de
los ciudadanoes.

Existen nwnerosas funeiones de la vida local que el
Estado no podria atender, porque requieren el conoelinien-
to detallado de las necesidades de cada lugar y de las
celacicnes de los intereses del vecindario. La ejecucion
pia,

Dentro de esas limitaciones, los principios gue vigen
la Hacienda Nacional sun los mismos que deben vegiv @
la Hacienda Munieipal.

Esto, repetimos, salvando siempre la situacién de st
bordinada que debe guardar la Hacienda Municipal, su-
bordinacion logica si se considera que el Estado no tiene
ningln poder superior al que esta subordinado ni ligado
v que, en cambio, el Mueicipio es un componente del s
tado, que si bien posce algun poder coactiva 1o lo posee
como emanado de un derecho propio sino oy delegacion
o representacion del derecho del Estado. ,

Cuanto hemos dicho veferente a gasios e ingresos, &
in formacion de presupuesio y 2 emprestitos v deudad
Jdel Estado, es aplicable g los gustos, ingresos, presupue:
to v deudas municipales”.

La transeripeién anterior es una fiel pintura de nues-
tra realidad nacional, y cuandoe hagamos una sintesis di
tas disposiciones constitucionales que se rvefieren a nues-
tyo régimen municipal, veremeos Gue no nos falta razin
para pensar en esta forma, ann cuande consideramos eon
el autor costarricense, que lo mis demoerditico, que o
que el verdadero sistema municipal exize es volver a esa
antonomiz absolutn de gue gozaban ios municipios en
los comienzos del régimen local y por la cual nuest
constituyentes de 1944 entabloron enconada tucha; aute-
nomia que viene acentuindese a partir de la expedicion
por parte de nuestra Asamblea Nacional de la Ley 50
de 1948 que revistié al Presidente de la Republicu de cier-
tas facultades extraordinarias entre las que inciuyo la
de elaborar ¥ poner en vigencia el régimen provisional
de los Municipios {articulo 19 ordinal 3%) “Al hacer uso
de la facultad que se le concedis, —dice el Doctor Cristo-
bal L. Segundo —en la mencionada ley, el Jefe del Or-
gano Ejecutivo la hize extensiva a todo lo relacionado
con la Macienda de las municipalidades: patrimonio de los
distritos, ingresos, exacciones y gastos de las localidades.
Antes de la expedicion de la Ley 30 de 1946, ¢l régimen
de los distrites estaba regulado en el titulo 59 libro se-
gunde del Codigo Administrative”. Sin embargo, es nece-
sarip esclarecer aqui, gue el Deereto Ley 27 de 1947, al
cual so vefiere el erudito civilista no faculta a los Muni-
ciipos para gravar a jas empresas de servicie pablico,
tal come ha quedado demostrade al analizar el problema
en la forma agui expuesta,

Todas las consideraciones anteriores levan
nal o Ja conviceidn de gue a la luz de lasg disposiciones
citadas, el Acuerdo N© 9 de 28 de Enero de 1944, es ile-
v nulo aun sin tener en cuenta que el Decreto-Ley
de 1950 dictado en ejercicio de facultades que la
samblea concedio al Organo Ejecutivo en el ano de 1950,
de fecha posterior a la gue fueron dictados los acuer-
dos acusados de ilegales y nulos, si prohibe expresamen
te a los municiplos gravar a la sempr de utilidad
plblica.

Y ya que hacemos referencia al Decrete-Ley 22 de 1950,
expedido por et Organo Ejecutive en cio de iz fa-
el articulo 144 ordinal 10 en rela
idn con el o at 25 del articule 118 de 1 Co
Nacional, necesario es hacer un comentario al
va que la parte demandada, gui como mery infor
cion, ha apertado a los autos de 1 sentencia de la

al Tribu-

e

respecto,

Co Suprema de Justic : en la demanda de ine-

xeguibilidad Municipio Coldn, interpuss ante
tan alte Tribural de Ju a. '
Considera el Tribunal que dicha copl

i ra el T nal o dirha copin ha sido Apirias
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da como mera informacion, por el Recho de que el tér-
mino para presentar y practicar pruebas ha vencido en
CXCER0, ¥ no en otra forma puede ser aceptado y aprecia-
do el documento en refevencin., De la referida copia se
desprende gue el Municipio de Colén, —parte demanda-
da en esta accion—, interpuso demands de inconstilucia-
nalidad del articulo 109 del Decreto-Ley NO 22 de 28 de
Septiembre de 1950 ante la Honorable Corte Suprema de
Justicia, para que dicha entidad, declarara inexequible”,
por razones de forma y de fondo el citado artienlo, La
Corte Suprema en lugar de considerar el “fondo” del
problema planteado, se concretd a declarar la inexequibi-
lidad del Decreto-Ley 22 de 1650, por defecios en la ex-
pedicidn del mencionade Deecreto-Ley; es decir, soio con-
siderd la parte formal. Estos defectos consisten en que
s6lo interviineron en su aprobacién tres miemnros de ja
Comision Legislativa Permanente. Por tanto, repetimos,
la Corte no entré a considerar la cuestion de fondo, ¥
de su fallo no puede deducirse ninguna conclusion, en
cuanto a que el articulado del aludido Decreto-Ley  vio-
lara disposicién constitucional alguna.

Lo antericrmente expuesto, pues, Heva al Tribunal g
la conelusién ya expresada, de que a la luz de las dispo-
siciones legales citadas, el Acuerdo N© 9 de 28 de Enero
de 1949, es ilegal v nulo, no obstante la declaratoria de
inexequibilidad del Decreto-Ley N© 92 de 1950 formula-
da en reciente fallo por la Honorable Corte Suprema e
Justicia.

Hasta donde alcanza legalinente hablando ¢l términe
“Autonomic Municipal”.

Tal como lo ha expresado el Docior J. D. Moscote en
su estudio sobre la Autonomia Muuicipal, del cual el apo-
derado del Municipio de Colén ha transerito algunos pa-
rrafes, cuande por primera vez se vislumbra dentro de
nuestro sistema de Derecho Constitucional un débil inten-
te de autonomia municipal es en el artienlo 130 de fa
Constitucion de 1904 en que ésta fue eiveanserita al pé-
gimen interny de los Distritos, aungue éstos no poding
contraer -deudas sin la autorizacion de la - mblea
cional. Esta forma imperfecta de autonomwia, eshozada
por la Carta Magnra expresada, did lagar a que pov me-
dio de leyes sucesivas se formularan normas inarmoni-
cas, —continua diciendo el erudito expositor de Derecha
Constitucional Panameng-, que vinieran a resolverse en
“‘ura anodina organizacién muni ipal, mediatizada por
¢l Organo Ejecutive del tado en virtud de los podores
que tanto la propia Ley fundamental como el frondoso
articulado del Cédigo Adminisirativo les confirié al Pee-
sidente de la Repiblica, a los Gobernadores v aln a los
mismos Alcaldes en o relativo a la gesticn de log mu-
nicipios’,

La Constitucién de 1941, nacida al ealor de un movi-
micnto politico cuyas tendencias eran el fruto del am-
biente social que imperaba en nuestra burocracia guber-
namental de entonces, fué, —como dice e Doctor Moseo-
te, “un golpe de muerte dado a la auntonomin apenas en-
trevista por el Constituyente ve 19047, EI régimen pro-
vincial que en ese tiempo tuve su mavor auge, constitn-
vé la supresin del meétodo de eleccion directa de los

aonsejeros municipales, los cuales eran nembrados por
los  Avuntamientos Pros es. omo se ve, pues, ia
eélula municipal que es la esencia misma del Estado

quedd virtualmente sometida al Jde una entidad mayar
denominada Provineia,

Ciertamente el articulo 5% del Titulo I de nuestra sc-
tual Constitucion de 1946 restaurs el prineipio de la an-
tonomia municipal abolide en la Carta del afio de 1941
¥ & pesar de que la declaracion que en dichw articuln se
hace de que el territorio de la Repablica se divide en
municipios auténenos agrupadoes en provineias™, ahun-
dan en todo el cuerpo de nuesira ley fundamental (Ti-
tule IX) articulos que se traducen ep una Hmitacidn de
la potestad local dictados gt bajo el influjo “de las
ategadas bondades del régimen provineisl creadn por la
Constitucidn de 1841, ejercié en no po miembros de
la  Asamblea Nacional Constituyvente de 19467 segan
opinién del Doctor Moscote, Y ells es asi, pues de lg lec-
tura de las actas de la Comisidn que estudié el proyvects
Constitucional formulado por los doctores Alfars, M
cote ¥ Chiari, asi como de las narmasciones v actas de las
sesiones de nuestra Asamblea Constituvente
que obran en el “Diario de Sesiones”
cha enconada gque sestuviernn los par
nowia municipal en furma abs

A

sideraron que dsta debia ser regulada (izfnil'1f 414-3 nuestro
sistema constitucional de Estado unitavio e independien-
te. -

Asl, por ejemplo nos enconiramos oo que el articuls
186 de Ia Consttucion expre que la organizacion mu-
nicipal responde al cardcter esencialmente administyative
del gobierne local; que el 187 preseribe la coopo acién de
los Municipios con ¢l Gobierng Nacienal a la vealizacion
del bienestar social: que el 188 estatuye que las autori-
dades municipales deben eumpliv v hucer campliv los Qc—
eretos y Srdenes del Orpano Fjecutivo: gne el 189 dis-
pone que cuando log aleuldes no

an elegidos por voeta-
cion popular su nombramiente cor vesponderd al Organo

Ejecutivo: que el 190 dice que las rentas municipales
destinaran la parte proporcional que lije la f.ev a fines

educativos; que el 191 faculta al Estado puare suplir la
gestidn municipal por motivas de interés general; que el
199 dice que la Ley establecera si los Alelades los nom-
bre el Organoe Ejecutive o si han de sor elegidos por vo-
tacion popular; que el 202 somete Jos actos de los con-
sejos municipules a la suspension o anulacion de log {ri-
bunales competentes: que el 205 establece la debida se-
paraeidn entre las rentas v gastos del Estado v los Mo
nicipd que el 207 requiere autorizacion de la Asamblon
Nacional, para aue los Municipios puedan contratar em-
tos: que el 220 y 224 permiten la fisealizacion por
parte de la Contraloria General de la Repiablica de fn Ha-
vienda Municipal. También existe subordinacion pecto
al Organo Legizlativo cuando el articulo 118 al enume-

rar las funciones legislativas de la Asmomblea Nacional
nos dice en su ordinal una de £ soes da de “es-
tablecer impuestos, cont i orentas voomonopol

para atender u log sey s cuando el articu-
fo 205 yu mencionado nos expresa gue Ja Ley “establecerd
con da debida separacion, las rentas yoogditos nnciona-
les v los municipales: v, por dltime, cuando el articulo

227 bleee que el Estrdo intervendrs en lus CMpPre.
a8 privadus de utilidad pablica para los siguientes {i-
nes:

“a) Regunlar por
turitas de los ser
dad;

wedio de organizmos especinles Jae
sy dns artiendos de primers necesi-

Wie A debidy efivaein en oy
cuada calidad en lo savticulos menc
anterior, ¥,

) Cowrdinar los seovicios i da
los.

La Ley definird las empresas de wtHlidud pablica v los
artieclos de primers necesi

Todo indics pues, gue
nomos’ en los arvticuls
puede considerarse en 14

sevcicios v la e
onaidos en ol aparte

produceion e artien-

in expresion “munieipios auid-
186 de nuestra Carty no
rminos absolutos como preten-
den los defensores de la antonomia mu ipal, v también
la parie demandada en estn controversia.

La enumeracion de artieulns gque contieng
titueion a la cual nos §
nuestra autu.omia ma

nuesiva Cons-
iindicando gue
ipal ¢ halla regulada por dis-
hasta eierts punto de vista ul
iie no i nuestra anidad

poder central en forng
estatal.

snferiormente o o
smentox e Clencians -
+ Hepdbli-
sobive la Ha-
tuide duto
3 I Haciendg
pal ok z e respects a la Nacional, cogn-
sideramos oportuno ¥ conveniente tratay aqu, donde aca-
bamos de hacer un ot respecto de aonerds eon
al, o o o

¢ @ de Costa Dien, don
cienda Municipal en su
H

subardinaeion gu

Queda asl demost Bl
B oa coom en la On
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$9—Los actos acusados a la luz del contraty N9 2 de
1917 o sea la Concesion Catlin,

Considera el representante legal del Municipio de Co-
16n que la Concesién Catlin envuelve un privilegio inco
titucional a la fuz de los articulos 200, 257

7 v 44 de nues-
tra Caxtd, v que por consiguienie nos encontramos on
presencia del fendmieno en Devecho como mixmemn a
retroactividad de la Ley. En. primer lugar va se ha dicho
més adelante, que en cuanto o la incons itueionalidad de
la dicha concesién no puede pronunciarse este Tritunal,
porque el pronunciamiento sobre tal vicio es de compe-
tencia de la Honorable Corte Suprema de Justicia. Asi
podriamos pronunciarnos sobre la xctmcxctnui(u} del ar-
ticulo 206 de la Constitucién en relucion con el tommtn
NO 2 de 1917 o sea la Coneesién Catlin, mientra; tal vi
¢io no haya sido debidamente declarado por medio de la
sentencia respectiva. Se observa asimismo que ha pasads
con exceso el plazo de 30 aftos n que se refiere el articu-
1o 1151 del Cédigo Civil durante el cual pudo habers
intentado la accion de nulidad correspondiente. Sin em-
bargo, es necesario considerar que nos ¢ncontramos ante
un hecho indiscutible y es el que nos dice que mientras
el Contrato o Concesién Catlin siga en vigor, éste dele
cumplirse no obstante todas las argumentaciones expres-
tas por la parte demandada tendienies a demostrar la
variacién que ante el Derecho Pdblico tienen hoy los I on-
tratos © coucesiones sobre servieins pablicos (contrates
administrativos) ¥ los que son de e¢sencia puramente civil

Los servicios publicos como son los de suministro de
gas y de energia eléctrica, teléfonos, telégrafos, ete., da-
tan apenas de medio siglo. En sus primeros tiempos ta-
les servicios fueron considerados de igual naturaleza .zi
de cualesquiera otra actividad de la economia pwm(L.
Todo el que obtenia upa concesién para la pres stacion de
servicios piblicos, podia fijar las tarifas libremente sin
que el Estads interviniera en ello. De alli que los pre
cios fijados por tales servicios, ern altos, porgue con ellos
se trataba de cubrir cualquier eventualidad en la mar-
cha del negocio. Sin embargo, ron el correr del tiemps,
v dada la evolueién en wmateria de prestaciones \m;a’v.\
el Estado se vié. en la nevesidad de *nmnena" en forma
decisiva en la vida crondmica de Ja Nacién. De alli dims-
né ¢l coneepto que hoy priva del establecimiento de tavi-
fas para servicios publices sehre la base <‘el costo com-
probado de la explotacién. Tal cencepte es la ve\mx -
ral dentro del! Derecho Piblico que regula las relacions

contractuales que se derivan de voncesienes sobre
vicios publicos.

Esa regla universal de que hablamos en nuestro parra-
fO anterior se encuentra vertida entre nosoiros en ia Lk’\
102 de 1941 especialmente en su articulo 49

Como es bien sabido, 1a mencionada Ley fue dictada en
desarrollo del artieulo 153 de la Carta del afo de 1041,
el cual corresponde al 227 de nuestra actual Constitu-
cién. Dichos articules conﬂo'nm el ¢oneepto que yu he-
mos expuesto de que las tarifas para serviivos nuhm's~
han de establecerse sebre la base del capital invertido, ¥
ello en virtud de estudios metodizades, en que se tiene en
enenta el costo de la produceidn, los in el mon-
to de la utilidad razonable que debe der capital
invertido. EI desenvolvimiento de los servi publicos en
heneficio de la eomunidad es una de las mas elevadas mi-
siones que tiene el Estado, porgue constituve uno de los
fines de la existencia de los gobm"nos. La bmmm que
éxte desarrolle sobre el particular. asi
cién, eficacia y coordinmcidn son de su
tencia a tenor de lo que est:

stablece el
tra Carta ya nwncinn:xdo. De otra mane g
fines a la exclusiva competencia de Ios municipios gue
son parte integrante e ese mismo Estade, serin tanto
comg debilitar la unidad que debe reinar enwre sus diver-
sos componentes. En una palabra, lus haposiclones mu-
nicipales, hechas en forma irvvestricts, base clenti-
ficas v tendientes a aumentar Iz bamenua municipal, as-
pivacién muy justa de nuestros & vodrian crear
ia de,smwammmon en cuants al TA een-
nomia nacional preserite en nuestra Carta, mo ha-
rian nugatoria toda laber de conrdinacién, vegulacién v
eficacia por parte del estndo de que nos hakla el artien-
lo 227 agui mencionado.

Para esclarvecer mds el prol
cesion de Servicios Publi
rio exponer anqui otras ideas al respecto.

Una de las formas en gue los particulares

eotnboran

?,»Udg

en la ejecueiln de’la fupcion mhmm‘n.mv; del o
\\‘) MICGH

es la que realizan los concesion arios de servicios |
Entre dichos actos se destacan .uluuim-, que
pmtmuh«um {personas o companias) para la produceion
de energia eléctrica, ele.

En esta clase de concesiones, el Estado no solo regla-
menta una actividad privada, sino que hace que el aer
cio se sujete a la coneesion hecha para e ablecer asi un
verdadere equilibrio entre el interés publico (fos consis
midores) v el privado (los concesionnrios). De aili q’li‘
Jos servicios puablicos considerados de esa manera, ipli-
quen, la coney °ncu de un interés general ¥ o de un
interés particular. Tal idea es la que priva en todos log
tratadistas de la materia.

Considerando que la produceién de enervgin electrica }nt
sido dada en concesidn a una compaiin particular por e
Estado Panamefio, por medin del contrato N¢ 2 de 1917,
auterizado por la Ley 45 de 1916 por la cual ol (}1
Legislative dié al Ejecutivo facultades pars $
es claro que cualguiera que hubiera sido el hmunmmxm
de dichoe contrato, debin llegar el momento en que el
Gobierno intervendria para rvegulay la forma en que se
venian desarrollando las actividades privadas objeto de
la Concesién Catlin, Y ello tenia que ser asi, porgue er
necesario para el Estado ver si éstas satisfacian en ol
orden econémico una necesidad de la colectividad panamc-
fa. De alli nacio la Lev 102 de 8 de Julio de 1941 gue
establee:d el control de las empresas de utilidad pablica
a cargo del Ministerio de Salubridad y Obras Pablicas,
hoy Ministerio de Obras Publicas solamente, desde iue"n
que las actividades relacionadas con la salubridad pasa-
yon a ser funcionarios de otvo Ministerio de Gobierno.

Hay autores que consideran que es ventajoso el siste-
ma de concesiones para 'a explotacidn de los serv i

08 G
utilidad piblica, especialmente en Estados de escasos re-
cursos eeconémicos. ¥ que las gestiones financ ]
tos servicios en manos de particularcs =on mas aeerts ulm
que en la de funcionarios publicos. Sin embargo, es
cesario tener en cuenta, que muchas veces una conce
ohstaculiza el mejovamiento del servivio, cuando Cste
se presia de acuerdo con el desarrollo cultural de la co-
munidad; ¢ enando no se atiende a las necesidader que la
expansién de la urbe exige; o también cuando el interds
vrivado de los concesionarios tiende a supeditar ol inte-
vés puablico.

En paises méas adelantados gue el nuestro, las defici
cias u!umamente apuntadas han hecho que en el viorg
miento de concesiones para servicios pablicos a particuls
res se hava considerado conveniente que éstas zdlo se
confieren a companias enire las cuales figuren como so-
cios, los concesionarios, el Estado y aUn los usuarios o
conisumidores. En México, por ejemplo, y en otres pal
en donde los servicios publicos han alcanzado su desarro-
lo maximo, se han dado pasos firmes tendientes a con-
solidar tal sistema de concesiones porque en ellos estan
vepresentados todos los inbereses sociales que concurren
en esta elase .2 prestaciones.

Perg volviendo al caso de la “Concesion Catlin” a que
hace alusién en su alegato el apoderado legal del Muni-
cipio de Colén, mientras se conserve en todo su vigor, v
existan las regulaciones que la hagan operante, tales co-
mo las disposiciones constitucional lag legales v aun
las reglameniarias del decreto correspondiente qm; reoi-
ganiza la Oficina de Contro! de servicios publicos que
opera en e} Ministerio de Obras Piblicas es de forzoso
cumpiimiento. Y toda medida de orden municipal que tra
te de interferir en el funcionamientn de los servicios piw
blicos es indudablemente no solo imprudente, sino ;
Ex inadmisible que exis iondo el mmwi de tarifa
tuideo por el articulo 49 de la Ley 102 de 1941, cong
asi mismo por el articulo 227 de i
los Mun pies hacer nugatovia
de la Nacion con medidas

&y il
Constitucidn, puedan

dicha laboy de control
que afecten el ensto de los
s publicos. Dichas n das tendvian que reppre
en las tarif in silizando en tal virtud los
respecto a log servieioz determinados por
netente v van en conira de la politien
zbaratarlos ¥ para obtener su mayor
nefivio de la comunidad. La situncid
emprezas de servicios pihblicos de
al eriterio privative de la Nacidn tal co
dispasicidn legal v copstitucional an
de cumpliv con su elevada n
¢ mrmllo de la "\quem nacional
N ra el MAYGr A
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Excepcion de eosqa jurzgade o res Judicata. (Acuerdo
N? 32 de 1049). :

Funddrdose en lo que disponen los articulos 488, 488
ordinal 99 vy 496 del Cédigo Judicial, propone el repre-
sentante legal del Municipio de Colén en accion separada
la excepcién de cosa juzguda, en lo que se refieve a ia
anulacion de Acuerdo NO 32 solicitado por la parte de-
mandate como una consecuencis de la declaratoria de la
ilegalidad y nulidad del Acuerdo N9 9 (e 1949,

Los hechos que dan base a tal solicitud pueden resu-
mirse asi:

19—Ei sefior Edmundo Moling instauré demanda de
ilegalidad ante este Tribunal contra el Acuerdo N 32 de
25 de Agosto de 1949. Al iniciarse el juicio la compania
Panamena de Fuerza y Luz intervino como coadyuvante

_ solicitando también la ilegalidad de dicho acuerdo, y por

sentencia definitiva proferida por este Tribunal con fe-
cha 21 de Junio de 1950 no se accedié a la declaratoria
de ilegalidad demandada. ’

20—El 2 de Febrero de 1951 la misma Compafia de
Fuerza y Luz demandé ante este mismo Tribunal la anu-
lacién del Acuerdo NO 9 de 28 de Enecro de 1949 y la del
Acuerdo N9 32 de 25 de Agosto del mismo 2o dictados
por el Coneejo Municipal de Colén, por las mismas razo-
nes aducidas, o sea “por la mas especifica de todas, por la
falta de capacidad legal de los Municipios para crear im-
<uestos en la misma forma como lo hizo el Municipio Jde
Coldn en el caso concreto de gue se trata”,

3°%—Segin los Cédigos y tratadistas de Dervecho Civil,
desde las Partidas hasta el presente. para que se produz-
ca el fenémeno juridico de la “cosa juzgada” es necesaria
la concurrencia de estos tres requisitos: 19-—Identidad
de personas; 29—identidad de cosas; y 39%—identidad de
aceiones.

49—Considera el demandado que en este caso conci-
rren las circunstancias apuntadas en el hecho anterior.
Identidad de personas: Fuerza y Luz vs. M unicipio de Co-
I6n; identidad de cosas: Anulacién del Acuerdo N© 32
de 1949; v, la identidad de accién: ambos juicios son de
naturaleza contencinsa-administrativa, ng importa la es-
pecifidad que se pretende darles.

59-—Considera también el demandado, que hilando muy
delgado, atin podria alegarse “cosas juzgada” en cuanto
a la solicitud de ilegalidad ¥ nuhdad de! Acuerdo N©° 9
de 1949 dictado por el Concejo Municipal de Colén, por-
gue en la demanda de inconstitucionalidad de dichn u-
cuerdo promovida ante la Corte Suprema, ese alto Tri-
bunsl de Justicia negé la declaratoria pedida.

Aunque la peticién anterior se fundamenta en ¢l ar-
ticulo 490 del Cédigo Judieial que dice que “lus excep-
ciones pueden alegarse en cualquier estade del Juicio”,
la parte demandante llama la atencion hacia el heeho do
que el libelo petitorio fué presentado en la Seeretaria
once dias después de haber sido pasado el negocio al des-
pracho del ponente para la redaccion del proyecto de zen-
tencia. Considera ademas dicha parte que el apoderado
del Concejo Municipal de Colén no ha preducido ninguna
prueba acerca de los heches que constituyen la excen-
cidn alegada, ni que tampoce se ha producide ningin he-
cho de los que la constituyen.

Al efecto, considera que la demanda de tlegalidad con-
tra el Acuerdo N? 32 de 1949 que fue resueita en forma
adversa por este Tribunal fue promovida por el senor
Edmunde dolino, ¥ la presente demanda la hz promovido
la Compaiiia de Fuerza y Luz. por lo que no hay identidad
de persoias o partes. Que en la demanda propuesta por
Molino se pidio que se declarara nulo v por lo tante res-
cindido el Acuerdo N® 32 aludide, v en Ia present -
manda se solicita que se declare la nulidad por iHegalidad
del Acuerdo N¢ 9 de 28 de Ererc de 1949 dictado por el
Concejo Municipal de Colén por el cual se estahleve un
impuesto sebre contadores de energia eléctrica, ¥ eon-
secuencialmente se declare también nulo el Acuerdo N© 22
de 25 de Agosto de 1949 por medio del cual se ordena 12
imposicion de multas a las empresas privadas de nroduc-
cién y suministro de energia eléctrica gue iv man-
tengan mediaores sin el page de los imm ableci-
dos por el Acuerdo N © de 1948. Que nitidamente se ve
que ne se pide la nulidad del Acuerdo N? 82, sino como
una consecuencia de la declaratoria de nulided del N© o,
lo que es algo muy distinte. Que por tal mative tampo-
co hay identidad de acciones. Que de [legarse a decretar
la nulidad dei Acuerde NO 8, la situacién del Acuerdo
N 32 vaviaria inmediatamente, ¥ precisamente por tal
motive se solicita como una consecuencia su nulidad tam-

©eléetriea, P

bién. Que no ge pide la nolidad de éste dltime acuerde por
las razones gue adujo el seiier Molino en su 'dgty'mmda de
ilegalidad que fué la de que no cabe la imposicion de una
multa por la falta de  pago de un impuesto porque ta
multa es una sancidn penal v el no pago de un impuesto
solo pueds produciy el recargo consabido, sino gue en es-
ta aceion elln se solicita como una consecuencin de la de-
claratoria de ad de Acuerdo N9 O puesto que una
no puede subsistir sin el otro. Que por tal motive no hay
tampoce identidad de causa, como pretende hacey ver ol
vepresentante del Municipio Colon,

Be acuerdo con el artienlo 402 del Codige Judicial apli-
cable a nuestra jurisdiceion  contenciosc-administrativa
por virtud de lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley
32 de 1046, debe decidivse la presente excepeion dentro
de esta sentencia. De alli pues, que se a procedey
en concordaneia con lo dispuesto en nuestra ley procedi-
mental,

En demanda de 26 de Septiembre de 1949 acudic a es-
te Tribunal e lo Contencioso Administrative e sefer
Edmunde Molino para que fuese declurada ia nulidad del
Acuerdo N9 32 de 25 de Agosto del wismo ano dictado
por el Municipio de Colén, mediante ¢f cual se establecen
sanciones de multa por la falla de page del impuesto
sobre medidores de energia eléctrica, gravamen creado
en virtud del Acuerdo N© 9 de 28 de Enero de 1049,

L solicitud de nulidad se hizo consistir en fue los
nunicipios ne tiendn competencin para establecer sancio-
nes (muitas) por el no pago de un impuesto como ol du
que traty el Acuerdo N© 8. Como fundamento principal
se al que Cadige Administrative ni ol actual estatute
provisional de los Municipios o sea ol Decreto Ley No 27
de 1947 autorizan a dichas entidades pava ello; ¥ se con-
siderd que tal medida laba nuestra ley penal, porque
una multa es una sancién de emvicter penal, y que por
1o tanto se hacia necesavio una ley que asi lo establecie-
ra taxativamente.
te Tribunal dié el curse correspendiente a la deman-
da ¥ por medio de la sentencia de 21 de Junio de 1950
no secedio a fa declaratovia de nvlidad solicitada, por
considerar que municipios si tienen facultades para
sancionar por medio de multas la faltw de page de sus
impuestos. En la sentencia mencionada se hizo hincapié
en que las multas figuran entre el nimerg de exaccio-
nes que la ley permite a los municipios, facultad que de-
viva de la potesiad juridien que les confiere su misma
autonomia. .

Comeo se deju expuests, p
cia referida, se vesolvio qu nunicipios si tiemen fa-
cultad paar imponer multy por la falta de pago de un
impueste municipal. Recalease sobre 6 te punio, porgue
es necesavio {enerlo presente e la dilneidacion del pro-
blema que encarna la excepeion de “cosa juzgada” pro-
bpuesta por el demandado o sea por el Municipio de Co-
lon,

La presente por medio de la cual se solicita gue se de-
clare la nulidad del Acuerdg NO 9 de 1949 v consecuen-
cialmente también la del Acuerdo N© 32, del mismo aiio,
ambas dictadas por el Municipio de Colén, tiene por obh-
Jeto impugnar i facultad gie tienen los municipios para
establecer impuesio vespecto a los medidores de energia
a ellos se inveran lus consideraciones qgue
seguidamente e expouen

a)  Que 2l demandant,
go de los impuestos munic
pone el avticuls 18 dal
Y 5L opues g tengr de
ndunte paga lasz
e

por medio de la senten-
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s claus de dicho con-
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cionamiento ¥ conirel de medidores eléctricos y de gas
que la Ley 102 de 1941 atvibuye exclusivamente al. Minig-
terio de Obras Pablicas.

Después de la exposicién anterior, no puede concluirse
que ge hayan producido como lo alega la parte demanda-
da las condiciones esenciales que pudieran inducir a la
declaratoria de cosa juzgada con respecto a la solicitud
hecha por la parte demandante de que deelarada la nuli-

- dad del Acuerdo N 9 de 1949, consecuencialmente se de-
clare asi mismo la del Acuerdo N© 32 del mismo ano dic-
tados ambos por el Municipio de Colén, Y ello es asi, por-
que no existe la identidad de personas, ni la de objeto ©
cosa ¥y ni ain la de causa. Pero admitiendo que hubiese

producido la identidad de personas; por el hecho expues-

1o por el apederado del demandade de que la demandan-
te intervinp eono tercerista en la demanda de ilegalidad
propuesta por el sefor Molino, no se ha establecido, sin
embargo, la identidad de objeto o cosa, porque la presen-
te demanda tiene como bien exciusivo conseguir la nuli-
dad del Acuerdo N? 9 de 1949 y como una consecuencia
de tal declaratoria, la del N¢ 32 del mismo aho expedidos
por el Municipio de Colén. - ;

Ello no podria considerarse de otro meode, ya que el
Acuerdo NO 32, fué dictade como una consecuencia de la

dos declaraciones que impetran el libelo petitorio.
Por todo lo expuesto, este Tribunal de lo Contencioso
Administrativo administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley DECLARA: {¥.—
Que es nulo e ilegal el Acuerdo N? ¢ de 28 de Enevo de

misma entidad municipal con el objeto de hacer. compui-
soria el complimienite del Acuerde N ¢ citado, por ser
inocno e inoperante, una vez declarada la ilegalidad del
primevo.
Notifiquese.
" (Fdo.) A. ArJoNa Q). A, Dz E.—R. RIVERA.-—
Gmo, Gilvez H., Seerctario.

AVISOS Y EDICTOS

AVISO DE REMATE

Bl suserito, Secretario del Juzgado
Herrera, en funciones de Al i
HACE SABER:

Que en e! juicio ejecutive propuesio por Antonio de
Ledn contra Bufemia Pérez Delgado ¥ Angélica Pé-
rez ¥ otros, se ha filade el dia seis (6} de Julio veni-
dero para que dentro de ias ocho de Ia mafana hasta las
cinco de la tarde, tengz lugar ln venta en publica su-
basta, de los bienes siguientes:

Un collar de oro con pasador de perlas. . ... B, 80.00

Una cadena de oro chata ; :
Mariposa ¥ dos dijes

Total . R B.1T0.00

Prendas éstas que en calidad de depésito a drdenes del
Tribunal se encuentran en la sucursal en ésta, del Baneo
Nacionul, v

Servira de base la cant
treintidos centésimos

Circuito de

L]

cha con  pasador de
de chorro, valorada en..

EUREY

ntidad de ochenta v ocho balhoas,
(B88.32} v serd postura

admisi-

de ta dicha su-

ble la que cubra las dos tercervas par
ma.

Desde lag ocho de la mafana hasta las cuatrvo de a
tarde del dia sefalado para el Remate se oivan las pro-
puestas que se hicieren v desde esta hora en adelante las
pujas y repujus hasta la adjudicacion del bien en re-
mate al mejor poster.

Para habilitarse como postor, preci
viamente €l cinco (59¢) del valor senalado
del vemate.

Chitré, 13 de

Bl Secretavio del
en funciones de Alguacil Bjecuton,

s consignar
cumu

pre-
hase
Junio de 1956, ) )
Juzgudo del Civeuito de Hervera

R, Caiveds R
Lig .
(Unica publicacion)

18627

AVISO

DE REMATE
El suserito Secretario el Juzgado Primero del Cir-
cuito de Panamd, en' funciones de Alguacil Fiecuiar, al
publico;

HACE SABER:

Que en el juicio ordinavio propuesto por Flisa leaza
de Borrel contra Francisco Martinelli Jr., se ha -sefia-
fado las horas legales del dia veintisiete de Julio. pro-
Ximo, para que entre las horas legales tenpa lugar el
remate en publica subas la finea N 12131, inscrita-
en el Registro de la Propiedad, cion e Panama, al
tomo 351, folio 198, orden A4 la Provineia de
Panama, que consiste en seis {(R16)
metros cuadrados, abicada en Panama,
Corregimiente de Sabanas (( Vit
lor Catastral de « jentos (B, 400.04) balboas, con
los siguientes linderos y medidas, Norte, lote 47, y mi-
de 25 metros 02 centimetros; Sur, Calle en provecto y
mide I8 metros 11 centimetrgs; Este Lote N° 50 v mide

ochoelentos diez v
distrito  de
squillay, con un

v por el Oeste, Calle en pro-
yeeto v mide 25 s 71 centimetros vy la Finca: Ni-
mera 12,129, inscrita al Folio 194, Asiento 2, del Tomo
351, de la Seccién de Propiedad, Provincia de Pana-
mé, que consiste en un lote de terrenmo mavcado con el
wlo

26 metros 11 centimetr
et

namero 3i, situado en esta ciudad, en lugar denomiy
inderos v medi

La Carrasquilla, con los uiente
Norte lote N 31 v mide 27 metros
Sur, Calle on proyecto v miule 24
trog; Este, Calle abierta v mide 15 metros 99 centime-
tros; ¥ Oeste, Jote N° 48 v mide 26 mtetros con 11 cen-
timetros, ocupando una superficie 609 metros cuadrados
con 13 decimetros cuadvados.  Esta finea tiene un va-
lor catastral de tresciencos (BI300.00) balboas,

Seyv de base para la suba pablica la suma de
setecientos (B, T00.00} balboas serd postura adm
bie la'que cubra por lo menos Jas dos terceras paric
de esa suma. Para habilitarse como postor se 1
consignar previamente en
de la base del remate.

Hasta Jas cuatro de la
que se hagan vy desde
tarde, las rjas v repuj
remate al mejor postor,

Por tanto, se fija el presente aviso de remate, en lu-
Zar publico de ésta Sec: a hoy wveinticineo de Junio
de mil novecientos cincuenta y

El Secretario,

centimety
12 ecentime-

con 31
metros

t quicre
el Juzgado el cinco por ciento

las propuestas

tarde se oirdn
2 sta las cinco de la

hova b

v se adjudicaran los bienes en

S8,

Banl . Gwo. Lipez G,
Liq. 12741 ' e
{Unica publicarién)

EDICTO EMPLAZATORIO

El sascrito Juez Segundo del Civeuity de Papamsa poy
medio del presente edictn, al ' T
HACE
Que en el juicio de sue int
o Maria Magdalena Zavack de Si
auto cuya fecha v )
“Juzgado Segundo
Junio de mil n
Vistos:

piihilico

adu de dofia Muria
. s b dictado un

pavte vesolut
del Circuits
seientns cin

Por las razone el que
gundo del Cirenito de Panams, ardy 1etied
en nomhie de la Bepiblica v por autoridad e 4 f(a‘:'m

ECLARA @ B

) DE
rto 2] juicio de

aria Magdalena Zurvs

alegado por ésta, la razén gue le asiste para formular las
de Agosto del mismo afio dictade posteriormente por Ia
i
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cuisentos aportudus pov la parte actora y por el derecho
secuencialmente lo es también el Acuerde N? 32 de
.

renuencia del pago del impuesto de que trata el Acuerdo
N¢ 9. Y anulado ¢l dltimo, el primero queda sin eficacia
por ser inoperante. Perp tampoco puede consideraise co-
mo lo expresa el demandado al excepeionar que hpy iden-
tidad de causa, porque aunque ambas acciones sean con-
L tencioso-administrativas, ellas na caen dentro de la mis-
. e ma especificacién, pues con tan peregrino razonamiento : choclentos diez v
¢ podriamos considerar que una accion contenciosa de anu- : Di
. lacién y otra de plena jurisdiccion por el hecho de gue 8 : 3q
| corresponde decidirlas a este Tribunal, son idénti Pe- )
o ro ello no es asi, porque la identidad de dos o mag aceio- ¥
: nes contenciosas no puede juzgarse porque éstas estan, A H
T tramitables dentre de esta jurisdiceion. En nuestra ley
A5 organica la diferenciacién es clara. Por lo tanto el Tri- 2
; . bunal considera gue la excepcién de cosa juzgada aqul ¥
S propuesta carece en primer lugar del elemento probatorio 2,
] iy que la Ley exige y de la esencia de los requisitos de que
| : estd invstida tal excepcién.
En conclusion, estima el Tribunal, que en la presente
| : demanda han quedado probados ampliamente con los do- ! Hiels
1949 dictado por el Municipie de Colén: y 29—Que con-
I
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