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certificacion sobre el acto inmpugnado, esta puede ser solicitada por el
sust anci ador antes de admtir |a demanda

El resto de | os Magi strados de | a Sal a medi ante Resol uci 6n de 7 de febrero
de 1996, al resolver la alzada ordend solicitar copia del acto inpugnado a
M ni stro de Educaci 6n, antes de decidir sobre |l a adm si 6n de | a demanda. Reci bi da
la copia pedida, nmediante Resolucién de 29 de febrero de 1996, el Magistrado
Sustanci ador admtié la demanda. Dicha resolucién fue apelada por |la sefiora
Procuradora de la Adm nistracién, y el resto de |os Magistrados proceden, a
continuaci 6n, a resolver este recurso.

En | os hechos quinto y sexto de su libelo, el demandante expreso6 que contra
el Decreto de Personal N° 204 de 14 de agosto de 1996, dictado por el Organo
Ej ecutivo por conducto del M nistro de Educaci 6n, interpuso y sustentd recurso
de reconsi deraci 6n el dia 31 de agosto de 1995 y que el m smo nunca fue resuelto
por dicho M nisterio, con |o cual considerd6 agotada |l a via gubernativa en virtud
del articulo 36 de la Ley N° 135 de 1943. Sin enbargo, el demandante no acredito
el silencio adm nistrativo que alegdé. En profusa jurisprudencia la Sala ha
expresado que el silencio adm nistrativo se prueba nmediante una certificacién
expedi da por el funcionario conpetente para resolver el recurso, que indi que que
este no ha sido decidido. En caso de que se pida esa certificacién y no sea
extendi da deberé presentarse con |la demanda constancia de |la presentaci 6n de
escrito en que se solicitdo dicha certificaciéon y pedirle al Magistrado
Sust anci ador que requiera al funcionario que |la extienda y envie.

La conmprobaci 6n del silencio adm nistrativo es vital como ha dicho |l a Sala
en su fallo del 8 de marzo de 1996, "porque podria ocurrir que éste no se haya
produci do porque existe un fallo revocatorio o confirmatorio del acto inpugnado
y que este hecho no sea de conocimento del actor, quien no se ha cerciorado de
si el recurso ha sido o no resuelto, pidiendo una certificacion de |o ocurrido
medi ante memorial. En el supuesto de que el acto hubiera sido revocado el objeto
procesal ya no existiria y si hubiera sido confirmado, no existiria el silencio
adm ni strativo". Ademas |la Sala debe establecer en cada caso si |a accio6n fue
ejercida dentro del térm no de su vigencia que es de dos meses, térm no que debe
contar a partir del agotam ento de |la via gubernativa

La Sala considera que le asiste la razon a |la Sefiora Procuradora de |a
Admi ni straci é6n ya que por falta de prueba del agotam ento de |la via gubernativa
| a demanda presentada no cunmple con |os requisitos |egales para su adm sion, y
por tanto, debe revocarse la resolucion de prinmera instancia, que admte |la
demanda, de conformi dad con | o dispuesto en el articulo 50 de la Ley N° 135 de
1943.

De consiguiente, el resto de |os Magistrados de la Sala Tercera de |lo
Contenci oso Adm nistrativo de l|la Corte Suprema de Justicia, adm nistrando
Justicia en nonbre de | a Republica y por autoridad de la | ey, PREVI A REVOCATORI A
de |la Resolucidon de 29 de febrero de 1996, NO ADM TE | a demanda contenci oso-
adm nistrativa de plena jurisdiccion, propuesta por RAM RO DEL CARMEN Di AZ
CASTELBLANCO, para que se declare nulo por ilegal, el Decreto de Personal N° 204
de 14 de agosto de 1995, dictado por el Organo Ejecutivo por conducto del
M ni stro de Educaci 6n, y para que se hagan otras decl araciones.

Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JORGE FABREGA PONCE
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
LCDA. | RLENA BROWN VI LLALOBOS, EN REPRESENTACI ON DE AZAEL BOLI VAR VI LLALOBOS,
PARA QUE SE DECLARE NULA, POR | LEGAL, LA NOTA DE 18 DE MAYO DE 1995, SUSCRI TA POR
EL DIRECTOR DE EDUCACION DE ADULTOS DEL M NISTERIO DE EDUCACI ON, ACTO
CONFI RMATORI O Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE
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EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, VEI NTI NUEVE (29) DE OCTUBRE DE M L NOVECI ENTOS
NOVENTA Y SEI'S (1996).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

La |icenciada | RLENA BROWN VI LLALOBOS, en representaci 6n de AZAEL BOLi VAR
VI LLALOBOS, ha interpuesto Demanda Contencioso Adm nistrativa de Plena
Jurisdiccion para que se declare, nula, por ilegal, la Nota de 18 de mayo de
1995, em tida por el Director de Educaci 6n de Adultos del Mnisterio de Educa-
cion, acto confirmatorio y para que se hagan otras decl araci ones.

LAS PRETENSI ONES DEL DEMANDANTE

El representante | egal de | a parte actora solicita a esta Sal a que decl are
nul a, por ilegal, la resolucién enunciada en el parrafo anterior, mediante |la
cual la Direccién de Educaci 6n de Adultos dejo6 sin efecto el nonbram ento de
prof esor AZAEL BOLIVAR VILLALOBOS de |a catedra de Plomeria en la Escuela
Secundaria Nocturna Oficial, I. P. T. Nocturno de Panama, y, de igual forma, e
acto confirmatorio contenido en la Resolucién N° 67 de 4 de julio de 1995,
di ctado por el Mnistro de Educaci 6n. Ademas, que se mantenga al sefior AZAEL
BOLI VAR VI LLALOBOS en su catedra de Plomeria en el precitado centro de ensefianza,
y se | e paguen todos | os sal ari os caidos dej ados de perci bir por su representado
hasta el monmento de su reintegro al cargo

| NFORME DE CONDUCTA DE LA ENTI DAD DEMANDADA
El ente adm nistrativo demandado en esta ocasi 6n, |a Direcci 6n Naci onal de
Educaci 6n de Jovenes y Adultos, rindi6 su informe de conducta legible a fs. 16-

19, alegando | o siguiente:

1. Que el sefior AZAEL BOLIVAR VILLALOBOS concurs6 para |la catedra de

Pl omeria en | a Escuel a Secundari a Nocturna Oficial, |I. P. T. Nocturno de Panami,
medi ante el Decreto de Personal N° 114 de 18 de abril de 1995, que |le fuera
comuni cado al Director de dicho plantel, mediante Nota fechada 19 de abril de

1995, asignandole la catedra por 18 horas hasta finalizar el afio escol ar

2. Que lo anterior es contrario a la unica forma en que esta entidad podia
utilizar | os servicios de personas decl aradas supernunmerarias o jubil adas, debido
a que la m sma se da medi ante contratos no nmayores de nueve (9) neses, en cunpli -
m ento del articulo 4 del Resuelto 1102 de 1980, "que regula todo | o concerniente
a |los nombramentos y traslados del personal docente del Mnisterio de
Educaci 6n", en correlacidon con el Articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 382 de 4
de mayo de 1971, "que reglamenta la contrataci 6n de nmmestros y profesores
supernumerarios o jubilados".

3. Que, consecuentemente, el Mnisterio de Educaci 6n con fundamento en | as
precitadas excertas |legales, al considerar que la Unica forma en que puede
utilizar |l os servicios de personas decl aradas supernumerarios o jubiladas es
medi ante contratos no mayores de nueve (9) nmeses, con fecha de 18 de mayo de
1995, remte nota al Director del referido plantel para declarar sin efecto el
nonmbram ento realizado a favor del demandante, actuaci 6n que fuera confirmada por
el Mnistro de Educaci 6n por Resolucién N° 67 de 4 de julio de 1995.

NORMAS ACUSADAS Y EL CONCEPTO DE LA | NFRACCI ON

El apoderado judicial de |la parte actora estima infringidos |os articulos
116 y 127 de la Ley 47 de 1946. Las m smas en el orden establecido sefialan |o
si gui ent e:

"Articulo 116. No podran ejercer |a docencia en ningin plantel de
ensefianza de | a RepUblica, sea éste oficial o particular, pre-prinm-
rio o secundario, quien no ha conmprobado previanente su capaci dad
fisica, moral y profesional, ante el Mnisterio de Educaci 6n
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La capacidad fisica se comprueba por medio de certificado médico
di gno de crédito.

La capacidad moral |a establecera el Mnisterio sobre |la base de
decl araci ones de personas de honorabilidad reconocida o de
certificado de buena conducta expedido por |las autoridades
judiciales de distrito donde resida el aspirante.

La capacidad profesional se conprueba con el titulo o diplom
correspondi ente. "

"Articulo 127. Todo m enmbro del personal docente, o adm nistrativo
del Ramo de Educacién inclusive quienes presten servicios de
porteria, como |os porteros, aseadores, nmensajeros, etc., que haya
sido nonbrado o que posteriormente se nonbre, de acuerdo con |as
di sposiciones presentes a esta Ley, continuard prestando servicio
durante todo el tiempo que dure su eficiencia y buena conducta y el
térmno de su licencia cuando se trate de maestro o profesor

Los enpl eados del Ranmo de Educaci 6n no podran ser trasladados a otra
Escuela, o a otro lugar sino en concepto de recompensa para | o cua
debe darseles previo aviso para que den a conocer al Mnisterio de
Educaci 6n su conform dad o disconform dad con la msm, o en |os
casos previstos en el Paragrafo de este Articulo, o conmo sanci 6n por
falta conetida, de acuerdo con | as di sposiciones que en esta Ley se
est abl ezcan. Tanmpoco podréan ser renovidos sino medi ante el proceso
establ ecido en esta Ley."

Sobre el concepto de la infraccién del articulo 116 de la Ley 47 de 1946
sostiene el recurrente que el m sno ha sido violado, tanto en su aspecto litera
cono en su aspecto de fondo, toda vez que esa decisién no fue dictada |luego de
que se hubiese acreditado |la incapacidad fisica o insuficiencia para ejercer la
docencia, mediante certificacién facultativa acreditada. Ademas, que el hecho de
que el profesor VILLALOBOS se acogiera a la jubilacion no es causal para que se
|l e considere inhabil fisicamente para ejercer |a docencia, |o cual se constituye
un acto ilegal y arbitrario.

En 1o que a la violacion del articulo 127 de |l a precitada Ley 47 de 1946,
respecta, el demandante manifiesta que dado que esta norma establ ece que todo
m embro del personal docente puede seguir prestando sus servicios durante el
ti empo que dure su eficienciay buena conducta, significa entonces, que m entras
el profesor VILLALOBOS no tenga ningun informe negativo por parte de |as
autori dades de |la Escuela Secundaria Nocturna Oficial, |I. P. T. Nocturno de
Panamd no puede ser renovi do, pues ésa es su garantia de estabilidad.

Tanmbi én indica el actor que contrario a |lo que establece esta norma, su
destituci 6n se dio de forma i nmedi ata, y sin previo aviso, para que pudi era tener
|l a oportunidad de oponerse a esa nmedida. Maxime cuando viene | aborando en esa
escuel a desde 1982, hasta el nomento en que fue cesado, sin otra consideracio6n
que | a de haberse acogido a |la jubilacion por afios de servicios.

CRI TERI O DE LA PROCURADURI A DE LA ADM NI STRACI ON

Medi ante Vista Fiscal N° 504 de 22 de novienbre de 1995, |a Procuradora de
la Adm nistracion se opuso a l|las pretensiones del recurrente alegando que
i ndependi entemente, de si el recurrente era jubilado o no, o si se |le conmunicé
i ntempestivamente | a resoluci 6n de su rel aci 6n contractual, | o que es indudabl e,
es que el Director de Educaci 6n de Adultos, cono Jefe inmediato, y el Mnistro
de Educaci 6n cono Jefe medi ato, podian resolver adm nistrativamente el Contrato
de Servicios Docentes que habian suscrito la Adm nistraci 6n con el Profesor
VI LLALOBOS.

Lo anterior lo sustenta la aludida funcionaria, argunentando que el
referido profesor no estaba anmparado por el status de estabilidad o de
permanenci a en el cargo, por razén de que era un trabajador contratado a titulo
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eventual, y que, por tanto, la Adm nistraci on ha ejecutado un poder publico de
caracter unilateral de contenido estatutario. Esto significa, a su juicio, que
el exfuncionari o demandante, se encontraba en una situaci 6n juridica de caréacter
objetivo y general, creada unilateralnmente en forma previa a su ingreso a |la
funci én pablica que podia ser nodificada en cual quier nomento para adaptarla a
| as necesi dades de | a Adm nistraci 6on

Por consiguiente, finaliza diciendo |a representante de |os intereses de
Il a Admi ni straci 6n, que al haber sido el demandante un funcionario eventual, no
era funcionario de Carrera Educativa, y por ello, no detentaba | a estabilidad ni
| os derechos inherentes a ella, que hoy pretende recl amar.

CONSI DERACI ONES DE LA SALA

Cunplidos los tramtes |legales instituidos para este ti po de procesos, |la
Sal a procede a resolver |a controversia

Qui enes suscriben estiman pertinente sefalar que el acto administrativo
acusado, conlleva vicios de il egalidad por |as siguientes razones:

De | as constanci as procesal es se desprende primeramente, que el profesor
VI LLALOBOS era jubilado. En segundo término, que el mismo fue designado por
concurso en | a catedra de Plomeria en | a Escuel a Secundaria Nocturna Oficial, I.
P. T. Nocturno de Panamd, medi ante el Decreto de Personal N° 114 de 18 de abri
de 1995, por un periodo de 18 horas hasta finalizar el afio escol ar, es decir,
desde el 19 de abril de 1995, hasta diciembre de 1995, que hacen un periodo de
nueve (9) nmeses. (Cfr. f. 3 del expediente).

De conform dad con el Decreto Ejecutivo N° 382 de 4 de nmayo de 1971, "por
el cual se reglamenta la contrataci 6n de maestros y profesores supernumerari os
0o jubilados", el Mnisterio de Educaci 6n sélo puede utilizar |os servicios de
maestros y profesores supernumerarios o jubilados mediante la firma de un
contrato de trabajo por un periodo no mayor de nueve (9) neses. El texto |ega
de dicha disposicion es el siguiente

"ARTI CULO SEGUNDO:. El M nisterio de Educacién wutilizara |os
servicios de maestros y profesores supernumerarios o jubilados
mediante la firma de un contrato de trabajo por un periodo no mayor
de nueve (9) meses.™

De | o expuesto se colige que al procederse al nombram ento del profesor
VI LLALOBOS por concurso, el msm se dio con preterm sion de las formalidades
| egal es establecidas en el referido Decreto Ejecutivo N° 382 de 4 de nmayo de
1971. Y es que, segun el precitado articulo segundo de dicho Decreto, su
nombram ento debi 6 darse medi ante contrato de trabajo, y no por concurso

Sin embargo, este Tribunal es del <criterio de que al proceder |la
Adm ni straci 6n (M nisterio de Educaci 6n), a dejar sin efecto el nombram ento que
|l e fuera otorgado medi ante concurso al profesor VILLALOBOS, se extralimta en sus
facultades legales, 1o que constituye una clara y manifiesta violacién al
consagrado principio de irrevocabilidad de los actos adm nistrativos. Este
principio prohibe a la Adm nistraci én revocar de oficio sus propios actos que
crean, reconocen o declaran un derecho subjetivo a favor de | os particulares. En
este caso, y cono henmos visto, el derecho subjetivo consiste en el nonmbram ento
por concurso del profesor VILLALOBOS en | a Escuela Secundaria Nocturna Oficial
I. P. T. Nocturno de Panamd, nediante el Decreto de Personal N° 114 de 18 de
abril de 1995, por un periodo de 18 horas hasta finalizar el afio escolar, es
decir, desde el 19 de abril de 1995, hasta dicienbre de 1995, que hacen un
periodo de nueve (9) nmeses. (Cfr. f. 3 del expediente).

Aceptar que la Adm nistraci én revoque |ibremente su actuaci 6n cono | o ha
hecho el M nisterio de Educaci 6n al dejar sin efecto el nombram ento del profesor
VI LLALOBOS, seria contradecir el principio de certeza juridica del que gozan
todos | os actos adm ni strativos hasta tanto, el érgano jurisdiccional, en nuestro
caso, la Sala Tercera de | o Contencioso Adm nistrativo, se pronuncie acerca de



REGI STRO JUDICIAL. OCTUBRE. 1996 444 DEM CONT. ADM_DE Pl ENA JURI SDI CCl ON
su il egalidad o no.

Por consiguiente, al no ser procedente el nombram ento por concurso del
prof esor jubilado VILLALOBOS, el M nisterio de Educaci 6n debi 6 contratarlo por
un periodo de nueve meses, de acuerdo con el referido articulo segundo de
Decreto Ejecutivo N° 382 de 4 de mayo de 1971, y no separarlo del cargo. Por

tanto, prosperan |os cargos de violacién endil gados, y asi procede declararlo.

En vista de que el apoderado judicial de |a parte actora ha solicitado que
ademds de declararse |l a il egalidad del acto i mpugnado, se ordene el reintegro de
prof esor VILLALOBOS en su catedra de Plomeria en |la Escuel a Secundaria Nocturna
Oficial, I. P. T. Nocturno de Panama, |a Sala considera que no es dabl e acceder
a dicha pretensi6n, en virtud de que su nombram ento era hasta finalizar el afio
escol ar de 1995. (Cfr. f. 1 del expediente).

En consecuenci a, | os Magi strados que integran |a Sala Tercera (Contenci oso
Adm nistrativo), de la Corte Suprema, adm nistrando justicia en nonbre de |a
Republica y por autoridad de |la | ey, DECLARAN: QUE ES NULA, POR |ILEGAL, |a Nota
de 18 de mayo de 1995, suscrita por el Director de Educaci 6n de Adultos de
M nisterio de Educaci 6n, medi ante | a cual se deja sin efecto el nonbram ento de
profesor AZAEL BOLi VAR VI LLALOBOS, de la catedra de Plomeria en la Escuel a
Secundari a Noct ur na Oficial, l. P. T. Noct ur no de Panamé, y que,
consecuentemente, se |le paguen todos |os salarios caidos dejados de percibir
desde el nonmento en que su nonmbram ento fue dejado sin efecto hasta finalizar el
afio escol ar de 1995, conforme a | o dispuesto en el articulo 142 de la Ley 47 de
1946, nodificado por la Ley 34 de 1995

Noti fiquese.

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA TROYANO, VI SUETTI Y VILLALAZ, EN REPRESENTACI ON DE LA DOLORES, S. A., PARA
QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON N° 33-94 DE 18 DE MAYO DE 1994,
EM TI DA POR EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLI CA, ACTO CONFI RMATORI O Y PARA QUE
SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA,
TREI NTA (30) DE OCTUBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y SEI'S (1996).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO

VI STOS:

la firma Troyano, Visuetti y Villalaz, en nonbre y representaci 6n de LA
DOLORES, S. A., ha interpuesto demanda contenci osos adm nistrativa de plena
jurisdiccion para que se declare nula por ilegal |Ia Resolucioéon N° 33-94 de 18 de
mayo de 1994, dictada por el Contralor de |la Republica, el cual ha ordenado al
Director General del Registro Publico que se abstenga de inscribir cual quier
acto, medida o resoluci 6n que enaj ene, traspase o segregue, entre otras, la Finca
N° 48,088, inscrita al Tomo 1134, Folio 152; Finca N° 639, inscrita al Tomo 15,
Folio 28; y Finca N° 490, inscrita al Tomo 12, Folio 95, propiedad de la
Cor poraci 6n para el Desarrollo Integral del Bayano.

CONSI DERACI ONES DE LA PARTE ACTORA

Considera el recurrente que el acto admnistrativo impugnado resulta
violatorio de los articulos 1, 2, 11, 29, 55 literales f) y g), y 82, todos de
la Ley 32 de 1984 Organica de la Contraloria General de l|la Republica; 1os
articulos 3, 23, 25 y 26 del Cédigo Fiscal; y articulos 29 y 30 de la Ley 135 de
1943.



