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APELACI ON pronovi da por el |icenciado Rubén Dario Cogley Garcia, contra |l a Resol uci 6n de 19
de abril de 1994, por la cual no se adnmite |a demanda contenci oso adm nistrativa de plena
jurisdicci6n, para que se declare nula, por ilegal, |la Resolucién N 071-93 de 11 de octubre
de 1993, enitida por el Gerente CGeneral de |os Casinos Nacional es.

Noti f i quese.

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI SO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD

DEMANDA CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD, | NTERPUESTA POR LA FI RVA RI VERA Y RI VERA, EN
REPRESENTACI ON DE LA ASCOCI ACI ON DE USUARI OS DE LA ZONA LI BRE DE COLON, PARA QUE SE DECLARE
NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCION N> 07-93 DE 30 DE NMARZO DE 1993, EM TIDA POR LA JUNTA
DI RECTI VA DE LA ZONA LIBRE DE COLON, Y LA RESCLUCION N° 662 DE 27 DE OCTUBRE DE 1993,
EM TI DA POR EL CONSEJO DE GABI NETE. MAG STRADO PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE
AGUI LERA. PANAMA, VEI NTE (20) DE MAYO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STCS:

La firma forense R VERA & BOLIVAR, actuando en nonbre y representacion de la
ASCCI ACCON DE USUARICS DE LA ZONA LIBRE DE COLON, ha pronovido denanda contencioso
adm ni strativa de nulidad, para que se decl aren nul as, por ilegal es, |as Resol uci ones N° 07-
93 de 30 de nmarzo de 1993, enitida por la Junta Directiva de |la Zona Libre de Colo6n, y N
661 de 27 de octubre de 1993, enitida por el Consejo de Gabinete.

En | a denanda presentada se solicita se suspendan |os efectos de |as resol uci ones
i npugnadas, a fin de que se evite perjuicios notoriamente graves al ordenami ento juridico
y dafnos o perjuicios de reparacion dificil o inposible al patrinonio de |os arrendatarios
de los edificios de propiedad de |a Zona Libre de Col 6n, por lo que, antes de |a adm sion
de | a denmanda, se procede a resolver |a nedida cautelar solicitada, previas |as siguientes
consi der aci ones.

Medi ante | a Resol ucio6n N° 07 de 30 de marzo de 1993, se autorizé |a venta de todos
| os edificios de propi edad de | a Zona Li bre de Col 6n, excepto aquell os que | a Admi ni straci 6n
determ ne conb necesarios para su funcionam ento; se dispuso que |a venta se hara sienpre
y cuando sea aprobado por el Consejo de Gabinete y el Mnisterio de Hacienda y Tesoro
conforme a los tramtes establecidos por la Ley; se establecié el procedimento para |la
venta en cuestion y se fij6 conp precio Unico y uniforne para todos los edificios de
propi edad de la Zona Libre, la suma de B/.350.00 por netro cuadrado conforne al precio
pronedio entre el avallo realizado por la Contraloria General de la Republica y el
M ni sterio de Hacienda y Tesoro; y se solicito | a aprobaci 6n de esta resol uci 6n al Consejo
de Gabinete conmo |o exige la Ley.

Por nedi o de | a Resol uci 6n de Gabinete N° 661, de 27 de octubre de 1993, del Consejo
de Gabinete, se exceptud a |la Zona Libre de Col 6n del requisito de licitacion publica para
que proceda a la venta directa de los edificios de su propiedad, a sus actuales
arrendatari os o subarrendatarios, segun sea el caso, a TRESCIENTOS Cl NCUENTA BALBQAS
(B/.350.00) el nmetro cuadrado; se autoriz6 a la Zona Libre de Col 6n para que dé la prinera
opci 6n de conmpra al arrendatario del innmueble, y en caso de que éste no la ejerza, la
segunda opci6n de compra le correspondera al subarrendatario, sienpre y cuando el
subarrendatari o haya sido autorizado por |la Zona Libre de Col 6n. En caso de que no se dé
ni nguno de | os supuestos anteriornmente nenci onados, se procedera a vender el inmueble en
cuestion a través de licitaci 6n pablica. Tanbi én se autoriza a |l a Zona Libre de Col 6n, para
que proceda a la citada venta de conformdad con el procedinmento establecido en |os
consi derandos de esa resoluci6n y el procedi mento que establ ezca su Junta Directiva.

Mani fi esta el demandante, en prinmer lugar, que |la resoluci6n N° 07-93 de 30 de narzo
de 1993 emitida por la Junta Directiva de | a Zona Libre de Col 6n, es violatoria del articulo
19 del Decreto Ley 18 de 17 de junio de 1948, refornado por la Ley 22 de 23 de junio de
1977, la cual establece las atribuciones de |a Junta Directiva de |a Zona Li bre de Col 6n,
porque a su juicio, dicha Junta Directiva no esta facultada para autorizar la venta de |os
edi ficios de propi edad de esa zona franca, tal y conp se hizo expresanente en | a resol uci 6n
que se inpugna; por el contrario, el acapite d) de la referida norma sélo le faculta, en
forma general, a estudiar y reconmendar | os contratos que requi eran | a aprobaci 6n del Consejo
de Gabinete o del Consejo Naci onal de Legi sl aci6n.

Consi dera el demandante, asimisno, que se viola el articulo 40 del referido Decreto
Ley, Organico de la Zona Libre de Col 6n, ya que esta zona franca no esta facultada para
vender los edificios de su propiedad. Dicha norna sélo |le autoriza a construirlos, o a
arrendar espacios de tierra para que cual quier particular construya a sus expensas |os
edificios que a bien tenga para operar en dicha zona franca. Con relaci 6n a este cargo, el
demandant e consi dera que |l a Ley Organica onite otorgar la facultad a la Junta Directiva para
vender di chos edificios para evitar el enpobrecimento patrinonial de esta area de conerci o,
ya que |l a Zona Libre dejaria de percibir los frutos y rentas que reci be de | os nmenci onados
edi ficios.

En segundo |l ugar, el demandante estima que la resolucion N 661 de 27 de octubre de
1993 enitida por el Consejo de Gabinete, viola el articulo 23 del Cddigo Fiscal, que
establece que el Organo Ej ecutivo, a través del Mnisterio de Hacienda y Tesoro, esta
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autorizado para vender bienes innuebles del Estado, sujeto entre otras cosas, a que segun
Su juicio, no se requieran para su uso o servicio publico. Es el Organo Ej ecutivo, a través
del Mnisterio de Hacienda y Tesoro, quien tiene la facultad de enajenar |os bienes del
Estado, por tanto, esta resolucion viola la Ley al reconocerle a la Junta Directiva de |la
Zona Libre de Col 6n | a facultad de vender |os edificios de su propiedad, actividad que es
propia del Mnisterio de Hacienda y Tesoro.

Ademas, en | a Resol uci 6n conment ada se exceptla a | a Zona Li bre de Col 6n del requisito
de licitacion publica y se autoriza la venta directa de | os edificios, con fundamento en el
nunmeral 9 del articulo 58 del Cddigo Fiscal, el cual sefiala que no es necesaria la
licitaci 6n publica cuando se cel ebren contratos cuyo precio igual es igual para todo un
sector de la actividad. A juicio del demandante, este supuesto no se da en el caso en
estudi o, ya que no todos los edificios tienen el msno precio, y el precio que ha resultado
apr obado es un pronedi o del aval o hecho por | as enti dades publicas conpetentes, estas son,
la Contraloria General de la Republica y el Mnisterio de Hacienda y Tesoro.

La facul tad de suspender | os ef ectos de | os act os admi ni strativos i npugnados que tiene
| a Sal a puede ejercerla discrecional mente, cuando a su juicio, ello es necesario para evitar
un perjuicio notoriamente grave. Tratéandose de procesos contencioso administrativos de
nul i dad, | a Sal a ha sostenido que | a suspensi 6n procede para evitar el perjuicio que pudiera
resultar de la violacion del ordenam ento juridico, cuando el quebrantam ento es claro,
mani fi esto o notorio.

En el caso en estudio, estos supuestos no se dan porque, en priner lugar, la Zona
Li bre de Col 6n fue creada por el Decreto Ley 18 de 1948, después refornmado por |a Ley 22 de
1977, conp una institucion del Estado, con personeria juridica propia, auténonma en su
régimen interior, pero sujeta a la vigilancia e inspecci6n del O gano Ejecutivo y de la
Contral oria General de | a Republica, y con patrinonio propio (Articulos 1y 38). Sus bienes,
por tanto, no son nacionales (Articulo 3 del Cdédigo Fiscal), y siendo esto asi, no
corresponde al Mnisterio de Hacienda y Tesoro su arrendan ento o enaj enaci on.

El Gerente de la Zona Libre de Cold6n tiene entre sus atribuci ones autorizar gastos
y contratos hasta por la suma de B/.50,000.00, conforne a |as disposiciones del Cadigo
Fiscal, ya que asi |o establece el articulo 21, acapite f) de la Ley Organica de |la Zona
Li bre de Col 6n. Cuando esta norma fue dictada, el articulo 23 del Cddigo Fiscal fijaba en
esta suma el valor de | os bienes estatal es que podian ser vendi dos directanente.

El Comité E ecutivo de la Junta Directiva de la Zona Libre de Col 6n tiene entre sus
atri buciones | a de autorizar toda operaci 6n, negoci aci 6n o transacci 6n en rel aci 6n con | os
bienes de la institucién que inpliquen inversion, erogacién y obligacién por mas de
B/ . 50, 000. 00, siguiendo | as disposiciones del Cddigo Fiscal, de conform dad con el articulo
20, acapite d) de la Ley Organica de |la Zona Libre de Col 6n.

Y, por Gltinmp, de acuerdo con el articulo 19, acapite d) de la msma Ley, la Junta
Directiva de | a Zona Li bre de Col 6n debera estudi ar y reconendar | os contratos que requi eren
| a aprobaci 6n del Consejo de Gabinete, o sea, entre otros, |la venta de bienes cuyo val or
exceda de B/.150.000.00, tal conmp |o preceptia el articulo 23 del Codigo Fiscal.

~ De acuerdo con los preceptos |egales conentados, la Zona Libre de Colén esta
autorizada para disponer de |os bienes que forman su patrinonio, cunpliendo con |os
preceptos fiscales que regulan |a materi a.

Medi ante una de | as resol uci ones i mpugnadas, el Consejo de Gabinete ha autorizado a
| a Zona Li bre de Col 6n para vender directanmente | os edificios de su propi edad a sus actual es
arrendatari os o subarrendatari os, exceptuandol a del requisito de licitacio6n publica, y fijo
en trescientos cincuenta bal boas (B/.350.00) el netro cuadrado, con fundanmento en el nuneral
9 del articulo 58 del Cdédigo Fiscal. Este precepto pernite exceptuar de la licitacion
publica |l os contratos cuyo precio es igual para todo un sector de |la actividad, en virtud
de precios fijados por entidades publicas conpetentes. En el presente caso el precio se fijo
en la resolucién de la Junta Directiva de |a Zona Libre de Col 6n en una cantidad igual por
nmetro cuadrado "confornme al precio pronedio entre el aval (o realizado por la Contraloria
General de la Republica y el Mnisterio de Hacienda y Tesoro", precio que segun se afirm
en la resolucion del Consejo de Gabinete conmentada "esta por encima de |os aval los
ef ectuados por la Contraloria General de |l a Republicay el Mnisterio de Hacienda y Tesoro."

De esta confrontaci 6n prelimnar que | a Sal a ha hecho de | os act os i npugnados con | as
normas juridicas que el recurrente estinma violadas, no energe clara y notorianmente la
ilegalidad de estos actos. Conp |la |egalidad de | os actos adm nistrativos debe presunirse
y los inmpugnados no son notorianente il egales, |a nmedida cautel ar pedi da debe negarse. Por
pedirse en el caso en estudio la nulidad de actos de caracter general cuya ilegalidad no es
evi dente, no pueden tonarse en consi deraci 6n | os perjuici os econém cos que | os recurrentes
al egan que sufrirdn cono consecuencia de su ejecucio6n, |los cuales, ademas, no han sido
pr obados.

De consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, admnistrando
justicia en nonbre de la Republica y por autoridad de la Ley, NEGA LA SUSPENSI ON
PROVI SI ONAL de | os ef ectos de | as Resol uci ones N° 07-93 de 30 de marzo de 1993, enitida por
la Junta Directiva de | a Zona Libre de Col 6n, y N° 661 de 27 de octubre de 1993, enitida por
el Consej o de Gabinete.

Noti f i quese.

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCH DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYCS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria



