En consecuenci a, | os Magi strados que integran | a Sala Tercera, Contencioso
Adm nistrativo, de la Corte Suprema, adm nistrando justicia en nonmbre de |la
Republica y por autoridad de |la | ey DECLARAN COSA JUZGADA dentro de | a Demanda
Contenci oso Admi nistrativa de Nulidad interpuesta por la firm forense VELARDE
& ASOCI ADOS, en representaci 6n propia, para que se declare nulo, por ilegal, el
Cédigo 1. 1. 2. 6. 65 del articulo segundo del Acuerdo Municipal N° 11 de 9 de
agosto de 1990, emitido por el Consejo Municipal de Boquete

Noti fiquese.

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO- ADM NI STRATI VA DE NULI DAD | NTERPUESTA POR EL LI CENCI ADO
OLMEDO ARROCHA, EN REPRESENTACI ON DE LA SENORA ALCALDESA DEL DI STRI TO DE PANAMA

PARA QUE SE DECLARE NULO, POR | LEGAL, EL ARTIi CULO 2° DEL ACUERDO MUNI Cl PAL N° 12
DEL 28 DE ENERO DE 1997, EXPEDI DO POR EL CONCEJO MUNI CI PAL DEL MENCI ONADO
DI STRI TO. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA

DI ECI OCHO (18) DE JUNIO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y SIETE (1997).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

El licenciado O medo Arrocha, actuando en nonmbre y representaci 6n de |la
sefiora MAYi N CORREA, Al cal desa del Distrito de Panami, interpuso ante la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia demanda contenci oso-adm nistrativa de
nul i dad, para que se declare nulo, por ilegal, el articulo 2° del Acuerdo
Muni ci pal N° 12 del 28 de enero de 1997

A través del acto i mpugnado, el Concej o Municipal del distrito capitalino
rechazé el Proyecto de Presupuesto de Rentas y Gastos nunicipal es para el afio
1997 y derog6 los articulos 21 y 37 del Acuerdo Municipal N 216 del 20 de
dici embre de 1995, que aprobd el Presupuesto de Rentas y Gastos munici pal es de
afio 1996.

En la parte final de su libelo el licenciado Arrocha pidiéo a |os
Magi strados que integran |la Sala que, antes de "decidir sobre el fondo de la
demanda de il egalidad, SUSPENDAN |os efectos legales y adm nistrativos de

Acuerdo Municipal N° 12 del 28 de enero de 1997, por el cual se rechaza e

Proyecto de Presupuesto Munici pal de Rentas y Gastos de 1997, presentado por la
Al cal desa del Distrito de Panama y se derogan los Articulos Vigésimo y Trigésino
Séptim del Acuerdo N° 216 del 20 de dicienbre de 1995". Es decir, que el
apoderado judicial de |la demandante solicitd |a suspensi on provisional de |a
totalidad del Acuerdo Municipal N° 12, a pesar de que en el petitumde | a demanda
uni cament e i npugné el articulo 2° de referido Acuerdo.

La anterior aclaracién es inportante porque, de acuerdo <con la
jurisprudencia de esta Sala, |a medida cautelar solicitada Unicanente procede
contra el acto, resolucién o disposicion que previanente se ha i mpugnado conmo
ilegal en la demanda (Cfr. Auto del 30 de octubre de 1996). De alli, que la
decision que expida la Sala al resolver la presente solicitud debe recaer
excl usi vamente respecto del articulo 2° del Acuerdo Municipal N° 12, que es la
norma que se inpugna en | a demanda.

En | a parte pertinente de su escrito, el licenciado O medo Arrocha expuso
|l o siguiente

"Esta solicitud se formula en consideracién a que el Acuerdo
demandado de ilegal, ademas de vulnerar |os principios y normas
generales de la admnistraci on presupuestaria com bien henmos
sefal ado en | os hechos que fundamenta esta demanda, esta situaci én



pone en peligro el ordenam ento juridico existente en nuestro Estado
de Derecho, al elimnar normas que reglanmentan |la adm nistracién
presupuestaria general, que son |leyes para |a Republica aplicables
a todos | os Municipios en el territorio nacional

Al darse l|la elimnacién ilegal a todas luces de estas normas
general es de presupuesto, convierten al Consejo Municipal en e
Adm ni strador de la Alcaldia de Panama, limtando |la autoridad y

gesti 6n adm nistrativa del Alcalde, creando una mayor burocracia,
por cuanto se dilatan, obstaculizan burocratizan y entorpecen |os
trdmtes adm nistrativos para |l a ejecuci 6n del presupuesto como | o
son: la ejecucién del presupuesto de inversioén; la ejecucion del
presupuesto de funci onam ento, el cunplimento de | a Adm nistraci én
Al caldicia de |os conmprom sos econdm cos adquiridos (pagos en
general), el tramte correspondiente a |l as erogaci ones en virtud de

gasto publico, el traslado de partidas presupuestarias de | os sal dos
di sponi bl es para |la ejecuci 6n del presupuesto de inversion, sala-
rios, funcionam ento, en general, todo el procedimento o tramte

obligando a I a Adm ni straci 6n Alcaldicia a elevar a |l a consi deraci én
del Consejo Municipal autoricen los traslados de sal dos di sponi bl es
de las partidas del presupuesto en atencioéon a |lo que dispone e

Articulo Trigésim del Acuerdo N° 216 del 20 de dicienmbre de 1995

." (Fs. 35-38).

De acuerdo con |la parte final del articulo 15 de |la Ley N° 106 de 1973, la
Sala Tercera puede suspender |os "Acuerdos, resoluciones y demas actos de |os
Consej os Municipales y | os decretos de | os Alcaldes ... previo | os procedi m entos
que la ley establezca".

Conforme al articulo 73 de la Ley N° 135 de 1943, |la Sala Tercera puede
suspender provisional mente | os efectos del acto, resoluci 6n o di sposici 6n acusada
si, a sujuicio, ello es necesario para evitar un perjuicio notoriamente grave.
En | as acciones contencioso-adm nistrativas de nulidad, ese perjuicio esta
constituido por la violacién ostensible o palmaria del ordenam ento juridico.

De acuerdo con el articulo 123 de |la Ley N° 106 del 8 de octubre 1973, e
presupuesto nunici pal rige desde el 1° de enero hasta el 31 de dicienbre de cada

afio cal endario, salvo que la mayoria del Consejo Municipal, nmotivadanmente,
establ ezca otro periodo de vigencia. La parte final de la m sma norma di spone
que, "Si por alguna causa justificada no se hubiese aprobado un nuevo presu-

puesto, sequiré rigiendo el presupuesto anterior, hasta que sea aprobado el que
corresponda".

Comp puede apreciarse, la norma parcialmente transcrita autoriza |a
proérroga del presupuesto municipal del afio anterior en el evento de que el
Concej o Muni ci pal, por al guna causa justificada, no haya aprobado el presupuesto
del siguiente periodo fiscal. Conmo aquél presupuesto continGa rigiendo de pleno
derecho, por mnisterio de |la Ley, hasta que se apruebe un nuevo presupuesto, es
obvio que al referido ente municipal |e esta vedado i ntroducirle cual quier tipo
de alteraciones o nodificaciones, tal conmo sostiene |a demandante.

En el presente caso, el Concejo Municipal del Distrito de Panami, después
de rechazar el proyecto de Presupuesto presentado por |la sefiora Alcal desa para
la vigencia fiscal de 1997, derog6 los articulos 21 y 37 del Acuerdo Municipa
N° 216 del 20 de diciembre de 1995 (que aprobdé el Presupuesto Munici pal de 1996),
|l os cual es otorgaban ciertas atribuciones a la Direccién de Planificacién y
Presupuesto de la Alcal dia de Panama, en materia de ejecuci 6n presupuestari a.

Comp, a primera vista, |la norma impugnada parece infringir el citado
articulo 123 de la Ley N° 106 de 1973, la Sala concluye que existe a favor de |la
demandante | a apariencia de buen derecho (funus bonis juris), razoéon por la cua
debe acceder a |a medida cautelar solicitada.

En este punto, es inportante aclarar si, al suspender provisional mnente | os
efectos de articulo 2° del Acuerdo Municipal N° 12 de 1997, |la Direccion de



Pl ani ficacion y Presupuesto de la Alcaldia de Panama puede ejecutar |as
atribuci ones sefial adas en | os derogados articulo 21 y 37 del Acuerdo Municipa
N° 216 de 1995. En concepto de la Sala, |la respuesta es afirmativa

Conforme ha reconocido |la jurisprudencia de esta Sala (Cfr. Autos del 15
de enero de 1992 y 19 de enero de 1996), |os Acuerdos Municipales son actos
adm ni strativos. ElI Acuerdo Municipal N° 12 de 1997, ciertamente, es un acto
adm ni strativo, pero, indudablemente, goza al msm tienpo de un caréacter
nor mati vo, por cuanto regula o reglamenta cierta actuaci 6n que debe cunplir la
adm ni straci 6n publica, especificamente, I|a Direccién de Planificacién vy
Presupuesto de la Alcaldia de Panama. El articulo 14 de la Ley N° 106 de 1973
sefial a a este respecto, que | os Acuerdos Munici pales "tienen fuerza de Ley dentro
del respectivo distrito”

Conmo acto normativo que es, | os efectos juridicos del citado Acuerdo pueden
cesar de manera tenporal o definitiva. Lo primero ocurria, por ejenmplo, cuando
tal es efectos son suspendi dos provisional mente por |la propia entidad que dicté
el acto, o por la Sala Tercera (Cfr. articulos 15 de la Ley N° 106 de 1973 y 73
de |l a Ley N° 135 de 1943, respectivanmente); | o segundo, en caso de que el Acuerdo
Muni ci pal sea derogado por el Concejo Municipal, o anul ado por esta Sala, previa
decl aratoria de il egalidad.

En el caso bajo estudio, |la medida cautelar recae sobre un precepto
juridico que, ademds de reunir |l as caracteristicas que corresponden a toda norma,
tiene un efecto juridico concreto que consiste en derogar o dejar sin vigencia
los articulos 21 y 37 del Acuerdo N° 216 de 1995. Por consiguiente, si la
"suspensi 6n provisional" trae cono resultado |la cesaci 6n tenmporal de todos | os
efectos de la norma, habria que concluir necesariamente, que el efecto
derogatorio de la msma tambi én ha cesado tenporal mente.

La consecuencia i nmedi ata de |a cesaci 6n tenporal del efecto derogatorio
del precepto acusado consiste en el restablecimento temporal de | a eficacia de
|l as normas derogadas, el cual se fundamenta, no en |l a voluntad de | a entidad que
lo dictd, sino en una decisioén judicial, fundada a su vez en un principio de
orden publico que apunta a |l a inaplicacion de | os actos y normas ostensi bl enente
viol atorios del ordenam ento juridico (Cfr. el articulo 15 del Cédigo Civil). Y
es que, la esencia de |la suspensi6n provisional se encuentra, precisamente, en
| a urgente necesi dad de evitar que | a adm ni straci 6n aplique o ejecute una norma
o acto notoriamente ilegal y, en determ nados casos, evitar sinultaneamente un
perjuicio grave y de dificil o inposible reparaci 6n (cono ocurre en | as acciones
de plena jurisdiccién). Por ello SANCHEZ TORRES afirma, que para que proceda |a
suspensi 6n es necesari o que exista, "por una parte una antijuricidad notoria
mani fi esta, que aparezca del sinple examen del acto, pues en estos casos |la
i mperatividad carece de su fundamento esencial, cual es la de la juridicidad de
actuar de |l a autoridad. Tambi én sera procedente cuando el acto, de ser ejecutado,
originare un perjuicio, dafio o |esié6n mayor que si no se aplicare." (SANCHEZ
TORRES, Carlos Ariel. Teoria General del Acto Adm nistrativo. Biblioteca Juridica
Di ke. Medellin. 1995. péag. 237).

Los ef ectos de | a medi da cautel ar solicitada serian, pues, nugatorios, si,
habi éndose decretado ésta, subyace el efecto derogatorio de |la norma inmpugnada
Tanmpoco se cunpliria el fin dltino de dicha medida, esto es, evitar que se
prol onguen |os efectos de normas o actos ostensiblenmente il egales. En
consecuenci a, debe entenderse que |la suspensi on provisional tanbién alcanza el
efecto derogatorio del que veni mos habl ando

Por todos estos motivos, la Sala considera que la Direccioén de
Pl anificacién y Presupuesto de la Alcaldia de Panamh puede ejercer |as
atribuci ones establ ecidas en los articulos 21 y 37 del Acuerdo Municipal N° 216
de 1995, hasta tanto esta Corporaci 6n de Justicia se pronunci e sobre el fondo de
presente negoci 0.

De consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
adm ni strando justicia, en nombre de |la Republica y por autoridad de la Ley,
SUSPENDE PROVI S| ONALMENTE | os efectos del articulo 2° del Acuerdo Municipal N°



12 del 28 de enero de 1997, expedido por el Consejo Municipal del Distrito de
Panama.

Noti fiquese.

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) JUAN A. TEJADA MORA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD | NTERPUESTA POR EL LCDO. CARMELO
GONZALEZ EN REPRESENTACI ON DE JUAN GONZALEZ, PARA QUE SE DECLARE NULO POR | LEGAL
EL PUNTO N° 4 DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL UNI VERSI TARI O EN SU SESI ON 02- 97
CELEBRADA EL 3 DE ABRIL DE 1997, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES.
MAGI STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, VEI NTI CUATRO (24) DE JUNI O DE
M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y SIETE (1997).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS

El Licenciado Carmel o Gonzal ez, en representaci 6n de JUAN GONZALEZ R., ha
i nt erpuest o Demanda Contenci oso Adm nistrativa de Nulidad, para que se declare
nul o, por ilegal, el punto N° 4 del Acuerdo del Consejo General Universitario N°
02-97, del 3 de abril de 1997, de |l a Universidad Tecnol 6gi ca de Panama, por nedi o
del cual se organiza y reglamenta |la Facultad de Ciencias y Tecnol ogi a.

La Sala se percata de que |la parte actora dentro del |ibelo de | a demanda
solicita cono medida de previo y especial pronunciamento, |a Suspensiodn
Provi sional de | os efectos del punto N° 4 referente a | a Conposici 6n Docente del
Acuerdo del Consejo General Universitario N° 02-97 del 3 de abril de 1997, sobre
| a Organizaci 6n y Regl amentaci 6n de | a Facultad de Ciencias y Tecnologia de |la
Uni versi dad Tecnol 6gica de Panama. La medida cautelar en nencién, ha sido
formul ada en | os siguientes térm nos

"V. PETI CI ON DE CARACTER URGENTE:

1. Solicito a esta Augusta Sala que, con caracter de urgencia,
suspenda provisionalmente |los efectos del punto 4. Conposiciédn
Académ ca del acuerdo del Consejo General Universitario 02-97 de
tres (3) de abril de 1997, cuya declaratoria de nulidad se inmpetra
por medio del presente recurso, habida cuenta que el m sm cons-
tituye un perjuicio grave de dificil o imposible reparaci 6n de |as
el ecci ones programadas para el 25 de junio de 1997

2. Solicito igual nente que esta Augusta Sal a establezca cl aranente
que para poder votar validamente en l|a eleccién de Decano vy
Vi cedecano de | a Facultad de Ciencias y Tecnol ogia, el préxim 25 de
junio de 1997 sol amente pueden votar |os profesores que integraban
Il as nueve Coordinaci ones Académ cas adscritas a la Vicerrectoria
Académ ca de | a Universi dad tecnol 6gi ca de Panama, al momento en que
el Consejo General Universitario ordend | a cel ebraci 6n de el ecci ones
de dichas autoridades, para inmplementar |a Ley 57 de 1996, es decir
el uso del Listado de Votantes de | as nueve (9) areas adscritas a la
Vicerrectoria Académica correspondiente al Segundo Senestre
Académ co de 1996."

El punto 4 del Acuerdo N° 02-97 de 3 de abril de 1997, del Consejo Genera
Universitario, se refiere a |la Conposicién Docente de |la Facultad de Ciencias y
Tecnologia. En tal sentido establece que: "Forman parte de l|la Facultad de
Ciencias y Tecnologia |os docentes que inmparten asignaturas propias de |os
Departanentos de Ciencias Exactas, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales y
Humani sticas en la Sede y en | os Centros Regi onal es de | a Uni versi dad Tecnol 6gi ca
de Panama".



