DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE PLENA JURISDICCION, INTERPUESTA
FOR EL ICDO. GILBERTO HUGHES, EN REPRESENTACION DE ROBERTO RAMIREZ
DE IUCA, PARA QUE SE DECLARE NULA POR ILEGAL LA RESOLUCION No. 4551-
89 DE 20 DE JULIC DE 1989, dictada por la Junta Directiva de la Caja
DE SEGURO SOCIAL, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACIONES.

MAGISTRADO PONENTE: ARTURD HOY(OS.

—SE CONFIRMA LA RESOLUCION QUE ADMITE
LA PRESENTE DEMANDA-

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA TERCERA (CIONTENCIOSO ADMINISTRATIVA).
PANAMA, diez (10) de enero de mil riovecientos noventa y uno (1991) .-

VISTOS:

La Procuradora de la Administracién, ha interpuesto recurso de
apelacién contra el auto proferido por la Corte suprema de Justicia -
Sala Tercera (Contencioso - Administrativa), expedida el 21 de mayo
de 1990 y mediante el cual se admite la demanda contencioso administra-
tiva de plena jurisdiccién incoada en contra del acto administrativo
contenido en la Kesolucidén No. 4551-89 de 20 de julio de 1989, expedida,
por la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social.

El Magistrado Sustanciador admiti® la demanda mediante la
resolucién recurrida en vista de que la misma cumple, en su opinidn,
con los requisitos establecidos para su admisidn.

El resto de los Magistrados de la Sala proceden a examinar
los argumentos planteados por la Procuradora de la Administracidn
en su recurso de apelacidn.

A juicio de la Procuradora de la Administracién la demanda
no reline los requisitos necesarios para su admisibilidad. En primer
“lugar, la parte actora se manifiesta notificada mediante memorial
de poder, notificacién y solicitud de autenticacién presentado ante
la Secretaria General de la Caja de Sequrc Social. La Procuradora
de la Administracién no considera adecuadamente acreditada esta notifi-
cacién pero observa la existencia de otras posiciones doctrinales
y Jurisdiccionales dque aceptan esta forma de notificacién tacita.
Ahora bien, de aceptarse como buena dicha notificacién la Procuradora
alega que el memorial contentivo de la misma adolece de ciertos defectos
entre los cuales sefiala que no hay constancia de que el poder haya
sido presentado ante el notario, requisito exigido por ley para la
presentacién de una demanda. El memcrial el cual hace alusibén la
Procuradora de la-Administracién constituye un poder inicial concedido
por la parte actora a un abogado distinto al apoderado judicial en
esta demanda, dentro del procedimiento administrativo previo a 1la
presentacién de la misma, con el objeto de darse por notificado de
la resolucién impugnada y solicitar copia autenticada de ciertos docu-
© mentos. Sin embargo posteriormente, la parte actora es representada
por un apoderado judicial distinto por lo cual, a juicio de los Magis-
trados que integran el resto de la Sala no le asiste la razdn a la
Procuradora en este aspecto. Si bien es cierto que el poder que antece-
de a la demanda debe ser autenticado por el notario, a foja 11 del
expediente se observa escrito en donde la parte actora concede poder
al licenciado Gilberto Hughes Iefn para interponer la demanda ambercicso
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administrativa que nos ocupa y que el mismo aparece debidamente autenti-
cado por el Notario PGblico Primero el licenciado Herndn Garcia Apari-
cio, cumpliendo con los requisitos que la ley sefiala al respecto.

En segundo lugar, la Procuradora considera que el sefior
Ramirez De Luca no es propiamente parte en el proceso, que la demanda
es extempordnea puesto que la misma se interpuso 8 meses después de
la notificaciétn de 1la resolucién impugnada a la parte demandada y
que, ademds, la demanda no cumple con los requisitos sefialados en
los articulos 44 y 46 de la lLey 135 de 1943 puesto que no presenta
ni solicita copia autenticada de la resolucidn impugnada.

Quienes suscriben difieren de la opinién manifestada por
la Procuradora al afirmar que el sefior Ramirez De Luca no tiene interés
juridico en este proceso. Ello por cuanto que la presente controversia
se origina en un memorial presentado por el demandante al Director
de la Caja de Seguro Social en el cual le solicita "la practica de
un alcance de auditoria a la empresa FAN AMERICAN LIFE INSURANCE (COMPA~—
NY, de febrero de 1960 a marzo de 1972 y de diciembre de 1985 a septiem=

bre de 1986, a fin de determinar las sumas dejadas de pagar por dicha

enmpresa en concepto de cuotas obrero patronales, primas de riesgo
profesionales y segunda partida del décimo tercer mes". Mediante
la Resolucibn No. 7342 -87 SUB - D G. fechada el 10 de diciermbre de
1987 1la Caja de Seguro Social resuelve condenar a la PAN AMERICAN
LIFE INSURANCE COMPANY a pagar a la Caja de Seguro Social la suma
de B/.26,163.26 en concepto de cuotas obrero patronales dejadas de
pagar a la Caja de Seguro Social.

Posteriormente la Caja de Seguro Social resuelve el recurso
de reconsideracifén interpuesto por la PAN AMERICAN LIFE INSURANCE
COMPANY confirmando 1la resolucidn anterior mediante 1la Resolucidn
No. 7588 -88 SUB D.G. fechada el 8 de junio de 1988. Finalmente,
la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social resuelve el recurso
de apelacibn interpuesto por la PAN AMERICAN LIFE  INSURANCE COMPANY
mediante resolucién No. 4551 -89 - J.D. de 20 de julio de 1990 en
la cual se resuelve revocar en todas sus partes la resoluciones 7342 -
87 y 7588- 88 - SUB D.G. de 8 de junio de 1988 anteriormente menciona-
das. De lo contrario anterior se colige claramente la intervencidn
del sefior Ramirez De Luca como parte en el proceso, dado a que se
encuentra directamente afectado por lo resuelto en la resolucién conten-
tiva del acto impugnado. Tampoco consideran los suscritos Magistrado
que la demanda fue presentada extempor&neamente. ILa resolucidn impugna-
da fue notificada a la firma representante de la PAN AMERICAN LIFE
INSURANCE COMPANY, el dia 7 de agosto de 1989 seglin consta a foja
9 del expediente. No hay constancia de notificacién al sefior Ramirez
De Luca.

El apoderado judicial de la parte actora sefiala, en el hecho
noveno de la demanda (foja 14) que "la resolucién No. 4551 -89 J.D.
de 20 de julio de 1989 fue notificada al apoderado del sefior Roberto
Ramirez De Luca el 8 de mayo de 1990 y por lo tanto no han transcurrido
los dos meses previstos en la Iey para interponer esta clase de recur-
so". La demanda fue interpuesta el dia 7 de mayo de 1990, por lo
cual, en este caso, consideran los Magistrados que integran el resto
de la Sala que la parte actora interpuso su demanda dentro de los
dos meses posteriores a la notificacidn.

Por otro lado, la demanda cumple con lo establecido en el
articulo 44 de la Iey 135 de 1943 pues, visible de fojas 7 a 9 se
observa debidamente autenticada la resolucién impugnada por 1lo cual
no encuentra quienes suscriben fundamento en lo sefialado por la Procura-
dora de la Administracidn, 1la cual sostiene que al no aportarse copia
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autenticada del acto impugnado, la parte actora debid solicitarlo
en la demanda.

Por Qltimo, la Procuradora de la Administracién sefiala que
"no consta - ni tampoco se ha solicitado autenticacién del escrito
de notificacién visible a foja 10". Quienes suscriben difieren de
la opinién de la Procuradora puesto que al tenor de los articulos
44 y 45 la demanda debe acompafiarse de una copia autenticada del acto
acusado con constancia de su notificacién. No exigen dichas normas
la autenticacidén de la notificacién. Lo que sucede es que generalmente
la constancia de notificacién se encuentra en el documento que contiene
el acto impugnado pero como en este caso la notificacién al demandante
no se verificdé en la forma habitual, aceptdndola el demandante tacita-
mente mediante un memorial, no se requiere autenticacidén de la misma.

Por todo lo anteriormente expuesto, no concordamos con 1lo
expresado por la Procuradora de la Administracién y por ello lo proce-
dente es, pues, confirmar el acto impugnado.

En consecuencia, el resto de los Magistrados que integran
la Sala Tercera (Contencioso Administrativa) de la Corte Suprema,
administrando justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de
la ley, CONFIRMA la resolucién del 21 de mayo de 1990, mediante la
cual se admite la demanda contencioso administrativa de plena jurisdic-
cién propuesta por el sefior Roberto Ramirez De Iuca en contra de la
Resolucidn No. 4551 -89 de 20 de julio de 1989 expedida por la Junta
Directiva de la Caja de Seguro Social.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(FDO.) ARTURO HOYOS.

(FDO.) EDGARDO MOLINO MOILA.

(FDO.) JANINA SMAIL..
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DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR IOS
LICENCIADOS JOSE A. ALVAREZ Y RICARDO A. LANDERO, EN EJERCICIO DE
LA ACCION POPULAR, PARA QUE SE DECLARE NULA, POR ILEGAL, LA RESOLUCION
No. 025-JD DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 1990, DICTADA PCR LA JUNTA DIRECTIVA
DE AERONAUTICA CIVIL.

MAGISTRADO PONENTE: EDGARDO MOLINO MCIA.

-NO SE ACCEDE A LA SUSPENSION
PROVISIONAL SOLICITADA-
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