REGI STRO JUDICIAL. MAYO 1996 404  CONT. ADM_DE PLENA JURI SDI CCl ON
el @ B @ Jrmiull 0§ @ il 0 B @ il  § @ Bl  § @ Jrmfiult © J @ Jrmfiut © § @ Bt © N @ g

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CClI ON, | NTERPUESTO POR EL
LI CENCI ADO FELI PE RANGEL, EN REPRESENTACI ON PROPI A, PARA QUE SE DECLARE NULA POR
| LEGAL, LA RESOLUCION N° 13004-86 DE 1° DE OCTUBRE DE 1986, EM TIDA POR LA
COM S| ON DE PRESTACI ONES ECONOM CAS DE LA CAJA DEL SEGURO SOCI AL, ACTO CONFI RMA-
TORI O Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO
MOLA. PANAMA, VEI NTI TRES (23) DE MAYO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y SEI'S (1996).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

El Licenciado FELI PE RANGEL, actuando en su nonbre y representaci én, ha
presentado desistimento de |la Demanda Contencioso Adm nistrativa de Plena
Jurisdiccién, incoada con el fin de que se declarase nula por ilegal, |la Resol u-
ci6n N° 13004-86 de 1 de octubre de 1986, em tida por la Com si 6n de Prestaci ones
Econdém cas de |la Caja del Seguro Soci al

En efecto, a foja 34 del expediente se aprecia el escrito de desistimento
que fue presentado por el Licdo. Rangel, antes de que se surtiera un recurso de
apel aci 6n que el prenombrado habia i ncoado contra el auto de 22 de abril de 1996
que habia negado |la adm si 6n de |la demanda en cuesti on. Las razones en que se
sustenta el desistimento presentado pueden subsum rse en el hecho al egado de que
la via gubernativa no se habia agotado en este caso, razén por la cual e
recurrente hara uso de | os recursos pertinentes en dicha instancia

Del presente escrito de desistimento, se corrid traslado a |la sefiora
Procuradora de la Adm nistracion a |os efectos de ponerle en conocimento del
m sno, en virtud de o establecido en el parrafo segundo, articulo 66 de |la Ley
135 de 1943, reformada por la ley 33 de 1946

Dado que el precitado articul o establ ece que en cual qui er estado del juicio
es adm si bl e por declaraci én expresa, el desistimento del recurso contencioso
adm nistrativo, y el articulo 1063 del Codi go Judicial recoge el m sno principio,
es perfectanmente viable el desistimento presentado por el LICDO. FELI PE RANGEL,
en su propia representaci on.

En consecuencia, el Magistrado Sustanciador en representaci 6n de la Sala
tercera de |l o Contencioso Admi nistrativo de la Corte Suprema, adm nistrando
justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la ley, ADM TE EL
DESI STI M ENTO presentado por Licenciado FELI PE RANGEL, en su propia representa-
ci 6n dentro de | a Demanda Cont enci oso Admi nistrativa de Pl ena Jurisdiccidn, para
que se declare nula por ilegal la Resolucion N° 13004-86 de 1° de octubre de
1986, dictada por |la Com si6n de Prestaci ones Econém cas de |la Caja del Seguro
Soci al .

Noti fiquese.

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR EL
LCDO. CARLOS J. GEORGE, EN REPRESENTACI ON DE ALEXI S COBOS MORAN, PARA QUE SE
DECLARE NULO POR | LEGAL, EL ACTO ADM NI STRATI VO CONTENI DO EN LA NOTA N° 120-44-84
DE 30 DE OCTUBRE DE 1984, SUSCRI TA POR EL GERENTE GENERAL DEL | NSTI TUTO PANAMERNO
DE TURI SMO, ACTOS CONFI RMATORIOS Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES.
MAGI STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, VEI NTI TRES (23) DE MAYO DE M L
NOVECI ENTOS NOVENTA Y SEI'S (1996).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.

VI STOS
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El licenciado Carlos J. George, en representaci 6n de ALEXI S COBOS MORAN
ha present ado Demanda Cont enci oso Adm ni strativa de Plena Jurisdicci6n para que
se declare nula, por ilegal, la Nota N° 120-44-84 de 30 de octubre de 1984
suscrita por el Director General del Instituto Pananmefio de Turismo, actos
confirmatorios y para que se hagan otras decl araci ones

Cabe sefial ar que esta Sal a al pronunciarse en Auto de 19 de junio de 1995

(foja 88), sobre el recurso de apelaci 6n que interpusiera el Procurador de |la
Adm ni straci 6n contra |la Providencia de 29 de septienbre de 1994, (f. 43), por
la cual se admtidé | a demanda enunci ada en el parrafo anterior, decidi6 que |la
presente acci én era i nadm sible contra la Nota N° 120-44-84 del 30 de octubre de
1984, emtida por el Gerente General del Instituto Panamefio de Turisno. Sin
embargo, en dicha resolucion se confirmd la Providencia objeto del recurso de
apel aci 6n, en cuanto a la adm si 6n de | a demanda en estudi o contra | a Resol uci 6n
N° 70/94 del 26 de mayo de 1994, dictada por el Gerente General del Instituto
Panamefio de Turisnmo y el acto confirmatorio de dicha resoluci 6n, consistente en
| a Resol uci 6n N° 25/94 del 18 de julio de 1994, expedida por la Junta Directiva
de la referida institucion.

Por o tanto, es en base a estas dos Ultims resoluciones, que esta
Superioridad procede a emtir un pronunciam ento de fondo respecto de I|a
ilegalidad o no de |as m smas.

PRETENSI ONES DE LA PARTE ACTORA

Con la presente accion el representante legal de la parte demandante
pretende que |l a Sala declare que es nula, por ilegal, |la Resolucidén N° 70/94 de
1994 por |l a cual el Instituto Panamefio de Turi smo deci di 6 no acceder a su solici -
tud de que esta entidad, |le pagase la suma de VEINTI CUATRO ML OCHOCI ENTOS
CUARENTA BALBOAS ( B/ .24, 840.00) en concepto de i ndemi zaci 6n de sal ari os dej ados
de percibir por el incunplimento del Contrato N° 65/84 del 21 de junio de 1984,
con la consecuente obligacién del Instituto Pananmefio de Turisnmo (IPAT), de
i ndemi zar al sefior ALEXI S COBOS MORAN por |a suma antes menci onada.

LOS HECHOS Y OM SI ONES FUNDAMENTALES DE LA PRESENTE ACCI ON
Las pretensiones del recurrente descansan en | os siguientes hechos:

"I'll.1. Entre el Instituto Panamefio de Turismo (IPAT) y m
poderdante ALEXIS COBOS MORAN, se celebre (sic) el Contrato
identificado con el N° 65/84, cal endado el 21 de junio de 1984, el
cual reenplazo (sic) la actuaci 6n adm nistrativa contenido (sic) en
el Decreto N° 115, de 30 de septienmbre de 1983, cuyo texto origina
reposa en |l os archivos de dicha instituci6on oficial

I11.2. M Poderdante tambi én firmd Contrato con el Instituto para e
Aprovecham ento de |os Recursos Humanos, dentro del marco de | os
beneficios afrecidos (sic) por el Programa Especial para perfeccio-
nam ento de |os Servidores Publicos, por el térmno de tres (3)
afios, a partir del 21 de junio de 1984.

I11.3. Con fecha de 30 de octubre de 1984, a s6lo cuatro (4) meses
de vigencia del Contrato, el LIC. ALBERTO GARCI A DE PAREDES, Gerente
General del |PAT en esa fecha, le envido a m representado |la Nota
del Tenor siguiente:

30 de octubre de 1984

120-44-84

Sefior

Al exi s Cobos

E. S M

Sefior Cobos:
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El Instituto Panamefio de Turismo tiene programas de fuerte inversi én
i nmedi ata para el incremento del turism en Panama | o que demandar a
grandes sumas de dinero y por el momento no contamos con | os recur-
sos econom cos suficientes para desarrollar |as actividades que nos
permtan Ilevarlos a |la realidad.

Es por ello que nos venos en | a penosa situaci 6n de no poder reno-
varle su contrato para el afio fiscal 1985. Por consiguiente, e

contrato N° 65/84 cel ebrado entre el IPAT y su persona cul m nara
para | os efectos legales el 31 de dicienbre de 1984 del afio en
curso.

I11.4. ElI sefior Gerente General del |PAT LIC. ALBERTO GARCI A DE
PAREDES, desatendiendo wun claro dictamen del Departanmento de
Asesoria Legal, dej6 de ordenar el pago de la suma de B/.920.00
mensual es, en concepto de salarios segun (sic) lo convenido en |a
cl dusul a segunda del Contrato N° 65/84 de 21 de junio de 1984,
situaci 6n que |le ocasiondé graves perjuicios al funcionario ALEXI S
COBOS MORAN.

I11.5. M representado, el Sefior ALEXIS COBOS MORAN por su parte,
cunpli 6 a cabalidad con |os Contratos suscritos con el |PAT y el
| FARHU, matricul andose y asistiendo con puntualidad, y obteniendo
buenas <calificaciones en el Curso Superior sobre Gerencia vy
Direcci 6n Hotelera en | a Universidad Politécnica de Madrid, tal cono
lo certifico en su oportuni dad DON VI CENTE VI SSACGI L Secretario de

Instituto de Ciencias de |la Educaci 6n de |l a Universidad Politécnica
de Madrid, Espafa

I11.6. En forma i nexplicable, extralegal, arbitraria, y so pretexto
de ejercer sus funciones, |os sefiores ALBERTO GARCI A DE PAREDES y
JULI O ELi AS QUI JANO, exgerente del |PAT, sin expedir resuelto o
Decreto de Destitucié6n, perfeccionado ningun (sic) Acto Adm -
nistrativo de Contrato, fundado en alguna de |as causales de
resol uci 6n que especifica la clausula quinta (5%), del Contrato
65/ 84, de 21 de junio de 1984, por si, y ante si, se neg6 a cunplir
| o pactado con m poderdante cuya naturaleza es ley entre |as par-
tes.”

| NFORME DE CONDUCTA DE LA ENTI DAD DEMANDADA
El Gerente General del Instituto Panamefio de Turismo (1 PAT), a través de
informe explicativo de conducta que reposa a fs. 45-48 del exp., sefial 6 a esta

Cor poraci 6n de Justicia medularmente, | o siguiente:

“1. ANTECEDENTES

A. NOTA EXPEDI DA POR LA GERENCI A GENERAL DEL | PAT N° 120-44-84, DEL
30 DE OCTUBRE DE 1984.

El 21 de junio de 1984 el Instituto Panamefio de Turismo suscribe
contrato N° 65/84 con el sefior Alexis Cobos, el cual tenia un
periodo de duraci 6én del 1° de enero de 1984 al 31 de dicienbre de
1984, con la finalidad de que el Contratista prestara sus servicios
cono Jefe de Rel aci ones Publicas. Mediante Nota N° 120-44-84 del 30
de octubre de 1984, la Gerencia General del Instituto Panamefio de
Turismo informa al Sr. Alexis Cobos que el contrato N° 65-84
cul mnaria para | os efectos | egales el 31 de dicienmbre de 1984, por
lo cual, le informaba |la no renovaci 6n de la relacién contractual
para el afio 1985

B. RESOLUCI ON DE LA GERENCI A GENERAL N° 70/94 Y RESOLUCI ON DE JUNTA
DI RECTI VA N° 25/ 94.

El 13 de mayo de 1993 el Sefior Al exis Cobos, medi ante apoderado | e-
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gal, presenta al Instituto Panamefio de Turism una reclamacidn
“indemni zatoria de sal ari os dej ados de percibir, por incunplimento
del contrato N° 65/84 del 21 de junio de 1984 . (fiel copia de
contenido del Poder presentado ante esta Institucion). |gua
recl amaci 6n realiza el apoderado |egal en su escrito.

I'I. ALGUNAS CONSI DERACI ONES

Es necesario manifestar que el Contrato N° 65/84 fue cunmplido por e

Instituto Panamefio de Turismo hasta su fecha de term naci 6n, es
decir, el 31 de dicienbre de 1984. No existi 6 ninguna acci 6n adm -
nistrativa de resolucion de dicho documento legal y el hoy
recl amante cobré sus honorarios hasta |la fecha de term naci 6n | ega

de contrato. La actuacién de la Gerencia General, identificada
medi ante | a nota N° 120-44-84 del 30 de octubre de 1984, se limto
a informar |la no renovaci 6n del contrato para el afio fiscal 1985.
Consi deramps que el |PAT tenia la facultad de renovar o no el con-
trato, debido a que no existia ninguna clausula contractual que
obligara a la Institucidon a su renovaci 6n

La actuaci 6n adm nistrativa reciente que inpulsé el Instituto Pana-
mefio de Turisno sobre el tema de referencia, se limtdé a contestar
una reclamaci 6n i ndemi zatoria de sal ari os dej ados de percibir por
un supuesto i ncunmplimento del contrato N° 65/84. En ningun nomento
el Instituto Pananmefio de Turisno entra a analizar la nota N° 120-44-
84 emtida por la Gerencia General de esta entidad Publica el 30 de
octubre de 1984, ya que esta actuaci én se encuentra debi danmente
ej ecutoriada. Como ya expusinos, la msm fue elevada a |la consi-
deraci 6n de |a Honorable Corte Suprema de Justicia en diversas
ocasi ones, sin que en aquell os afios se produjera una sentencia en
contra de la msm. Es de notar igualnmente, que el Sefior Alexis
Cobos, segun Poder que reposa en nuestro despacho, se limtd a rea-
lizar una solicitud de indemnizacién, es decir, no solicita la
revocaci 6n de la nota N° 120-44-84 del 30 de mayo de 1984, |a cua
si es elevada ante su honorable despacho con |la intencidn que sea
decl arada nul a por ilegal."

OPI NI ON DE LA PROCURADORA DE LA ADM NI STRACI ON

La sefiora Procuradora de |a Adm nistraci 6n medi ante Vista Fiscal N° 22 de
11 de enero de 1996, legible a fs. 113-125 del expediente, solicité a |la Sala
Tercera denegar | as decl araci ones i npetradas por | a parte demandante. Al respecto
sostiene que el recurrente ha instaurado una demanda contra un acto
adm nistrativo legitimo ya que lo que hizo el Instituto Panamefio de Turisnmo
medi ante | a nota N° 120-44-84 de 30 de octubre de 1984, fue dar cunmplimento a
lo estipulado en el Contrato N° 65/84 de 21 de junio de 1984, el cual regia sdlo
por un afio, es decir, del 1° de enero de 1984 al 31 de dicienmbre de 1984. Por
tanto, | o que se hizo fue conmunicar al sefior Cobos Moran, que no se |l e contrata-
ria para el afo siguiente.

Tambi én sefiala | a Procuradora de |la Adm nistraci 6n que en | o que respecta
a |l as al egaci ones por parte del recurrente de que se debi 6 respetar la licencia
por tres afios que |l e habia sido otorgada por el Instituto Panamefio de Turi sno,
no |l e asiste razén ya que al dejar de ser funcionario publico, el 31 de dicienbre
de 1984, mal puede tener derecho a una licencia, que en efecto |l e fue otorgada
en su calidad de enpl eado publico en ese nonento. Afade que en este sentido, el
| PAT respetd ese derecho hasta el momento en que el m sno fungi era como servidor
publico, por |o que obviamente, por via de consecuencia, al termnar Ila
contrataci 6n de trabajo con dicha entidad, su licencia con sueldo term naba
tambi én en esa fecha, ya que a partir de ese momento dej aba de ser funcionario
publico, que constituye uno de los requisitos estatuidos precisanmente, en el
articulo 4° de la Ley N° 31 de 2 de septienmbre de 1997. ElI |PAT respetd la
vigencia del contrato N° 65/84, y nada | o obligaba a renovarlo, de conform dad
con el articulo 794 del Cbédigo Adm nistrativo.

EXAMEN DEL CASO. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA
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Cunplidos los tramtes | egales instituidos para este tipo de procesos, |la
Sal a procede a resolver |la controversia encausada

El demandante sefiala cono infringidos los articulos 4°, 5° y 8° de |la Ley
N° 31 de 1977, "Por la cual se crea y reglanenta el Programa Especial para el
Perfecci onam ento Profesional de |os Servidores Publicos y se faculta a
Instituto de Recursos Humanos (| FARHU) para dirigirlo", y el articulo 1107 de
Codigo Civil, que por estar estrechamente rel aci onados, |a Sal a esti ma procedente
anal i zarl os en su conjunto.

El texto de | as precitadas disposiciones en el orden establecido, es el
si gui ente:

" ARTI CULO 4° Se |l e concedera licencia con sueldo conpl eto, hasta por
tres (3) afios, al aspirante a este Programa Especial de
Perfecci onam ento si cunple con |l os siguientes requisitos:

a) Ser pananefio;

b) Ser servidor publico y haber prestado servicios por un térm no no
menor de dos (2) afios, en la adm nistraci én publica;

c) Tener titulo o diploma en la disciplina en la que aspira a
per fecci onar se;

d) No tener mas de cuarenta y cinco (45) afios de edad;

e) Haber realizado con eficiencia, responsabilidad, |ealtad y dedi -
caci 6n | as | abores a él encomendadas en la institucién o mnisterio
en el cual trabaja

f) No haber recibido, para hacer estudios de postgrado o
especi alizaci 6n, licencia con sueldo o beca en |los dos (2) ultinos
afios anteriores a su solicitud de licencia:

g) Aspirar a realizar estudios que sean de necesidad para la
dependenci a estatal en |a que presta servicios o para el desarrollo
naci onal ; vy

h) Ser patrocinado por la institucion en |la cual trabaja

Tendran preferencia | os aspirantes que no hayan recibido este tipo
de beneficios anteriormente.”

"ARTI CULO 5° ElI beneficiario firmara un contrato con el Instituto
para |l a Formaci 6n y Aprovecham ento de Recursos Humanos (| FARHU) vy
la Institucion en la que trabaja, con |la cual se conmpromete a:

a) Regresar al pais tan pronto termne sus estudios y prestar
servicios al Mnisterio o Institucidén en |la que trabaja, por un
térm no m ni no equi val ente al dobl e del periodo correspondiente ala
l'icencia que recibi¢;

b) Enviar al Instituto para | a Formaci 6n y Aprovecham ento de Recur -
sos Humanos (I FARHU) de acuerdo con el sistema establecido en |a
instituci 6n educativa en |la que estudia; copia autenticada de | os
conmprobantes de matricul a, eval uaci én y term naci 6n satisfactoria de
|l os estudios; y

c) Cunmplir con todas | as obligaciones que se establ ezcan en el cita-
do contrato."

"ARTI CULO 8° Al beneficiario que concluye satisfactoriamente sus
estudios se le garantizara al térmno de la licencia la
rei ncorporaci 6n en su cargo."

"ARTI CULO 1107: la validez y el cunplimento de |os contratos no
pueden dejarse al arbitrio de uno de los contratantes."
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Argumenta el apoderado judicial de la parte actora que las precitadas
di sposi ci ones | egal es han sido infringidas en el concepto de violacioén directa
por comi sién, en virtud de que el acto adm nistrativo contenido tanto en |l a Nota
N° 120-44-84 de 30 de octubre de 1984, por la cual se le comunicé a su
representado, | a decisidén de no renovarle el Contrato 65/84 de fecha 21 de junio
de 1984, que habia suscrito con el |PAT para prestar sus servicios como Jefe de
Departament o de Rel aci ones Publicas de dicha entidad, con vigencia fiscal del 1°
de enero de 1984 al 31 de dicienbre de 1984, como en | as Resol uciones 70/ 94 de
26 de mayo de 1994, y la 25/94 confirmatoria de la anterior, desconocen e
derecho consagrado en tales disposiciones.

Segun el recurrente, ello obedece a que anparado en | as precitadas normas,
previo cunplimento de | os requisitos sefial ados en | as m smas, por parte de su
representado, a éste se |le concedi 6 licencia con sueldo por el térm no de tres
afilos para cursar estudi os en | a Escuel a de Hoteleria en |la Universidad de Madrid
razén por la cual al proceder el |IPAT sin expedir resuelto o Decreto de
Destituci 6n, o perfeccionado ningun acto adm nistrativo de Resolucién de
Contrato, fundado en algunas de |as causales de resolucién que especifica la
cl ausul a quinta (52) del referido Contrato 65/84, por si, y ante si, a no renovar
di cho contrato para |a siguiente vigencia fiscal, se negdé a cunplir |o pactado
en el contrato 65/84, y por consigui ente, desconoci 6 su derecho consagrado en | as
di sposi ones antes citadas, por razén de que al no renovarsele su contrato,
tampoco se |l e renovd su licencia por estudios.

MOTI VACI ONES DEL TRI BUNAL

La Sal a estima que | a actuaci 6n del Instituto Panamefio de Turi sno conteni da
en la Resolucidén N° 70/94 del 26 de mayo de 1994, mediante |a cual dicha
instituci on no accedi 6 a i ndemi zar al sefior COBOS MORAN en concepto de sal ari os
dej ados de percibir, por incumplimento del Contrato N° 65/84 del 21 de junio de
1984, no conlleva vicios de ilegalidad, previa |las siguientes consideraciones.

Consta a f. 6 del expediente, copia autenticada del Resuelto N° 19 de 15
de marzo de 1982, por medio del cual al recurrente se le nombro como Jefe de
Rel aci ones Publicas en el Instituto Panamefio de Turismo, a partir del 1 de
febrero de 1982. De igual manera, se observa a f. 130 del Decreto N° 159 del 10
de dicienmbre de 1982, por nmedio del cual |la Gerencia General del |IPAT | e concede
al sefior COBOS MORAN licencia con suel do por estudios en el extranjero (Espafia)
por un térmno de tres (3) afios, segun el programa especial para perfeccio-
nam ent o profesional para servidores pUblicos, de acuerdo con la Ley N° 31 de 2
de septienbre de 1977. Con base en esta decision se suscribié el Contrato N° F.
P. 82-458 de 14 de octubre de 1982 entre el IPAT y el | FARHU por medi o del cua
el | PAT concedi 6 al recurrente una "licencia del cargo que ocupaba en dicha
instituci 6n con goce de sueldo conpleto por el térm no de tres (3) afios contados
a partir del nmes de novienmbre de 1982, para realizar estudios de Rel aciones
Publicas Turisticas en el Centro Espafiol de Nuevas Profesi ones en Madri d Espafia”,
al respecto ver f. 127-128

Tanmbi én se observa en autos que nediante el Decreto N° 115 del 30 de
septiembre de 1983, se |l e declar6 al funcionari o COBOS MORAN i nsubsi stente de su
nonbram ento como Jefe del Departanmento de Rel aci ones Publicas del | PAT. Deci si 6n
que fuera posteriornmente dejada sin efecto a través del Resuelto N° 7 de 5 de
junio de 1984. Con base a esta ultim decision, el IPAT y el sefior ALEXI S COBOS
MORAN cel ebraron el 21 de junio de 1984, el Contrato N° 65/84 de prestaci 6n de
sus servicios como Jefe del Departamento de Relaciones Publicas que en su
Cldusula Tercera establecia que |la duracién del misnmo era a partir del 1° de
enero de 1984 hasta 31 de diciembre de 1984.

Por consiguiente, al proceder la entidad admnistrativa demandada a
comuni carle al recurrente por medio de la Nota N° 120-44-84 de 30 de octubre de
1984, que el precitado contrato N° 65/84 por nmedio del cual prestaba sus
servicios a dicha entidad, no podia ser renovado para el afio fiscal de 1985, vy
que por lo tanto, el msmo cul mnaria para | os efectos | egales el 31 de dicienbre
de 1984, a juicio de este Tribunal, no constituia violacién alguna a |l o di spuesto
en dicho contrato, ya que al tener térmno de duracio6n el msno, la entidad



REGI STRO JUDI CIAL. MAYO 1996 410  CONT. ADM DE PLENA JURI SDI CCl ON

adm ni strativa se reservaba el derecho, una vez vencido dicho térm no, de
proceder a renovarle o no el contrato al recurrente, com en efecto |lo hizo
Aunado a esto, dentro del m smo no existia ninguna clausul a que est abl eci era que
al vencer el térm no de duraci 6n del msmo, la instituci 6n estaba obligada a su
renovaci on.

Al no haberse dado violacioén alguna a |o pactado en el aludido contrato
65/ 84, no es procedente acceder a la solicitud formul ada por el recurrente en el
sentido de que el |PAT esta obligado a pagarle la suma de B/.24,480.00, en
concepto de i ndemi zaci 6n de sal ari os dej ados de percibir por el incunplimento
del precitado contrato N° 65/84 del 21 de junio de 1984. Maxi me cuando a fs. 142
del expediente, se constata nmediante certificaci 6n que data de 11 de marzo de
1996, |l a cual fuera expedi da por | a Subgerente General del Instituto Panamefio de
Turismo que "al sefior Cobos | e fue pagado su salario hasta el 31 de dicienbre de
1984 y se le efectuaron | as deducci ones | egal es correspondi entes."

Sin perjuicio de lo manifestado, |la Sala estima procedente indicarle a
demandante que el hecho de que a la fecha del vencim ento del contrato 65/ 84,
estuvi era gozando de licencia con sueldo que | e fuera otorgada por un periodo de
tres (3) afios, en virtud del Contrato N° F. P. 82-458 cel ebrado con el | PAT y el
| FARHU, por el cual se acogi 6 al "Programa Especial para el Perfeccionam ento
Profesi onal de Servidores Publicos", reglamentado por la Ley 31 de 1977, no
constituia causal de i mpedi mento para que el | PAT procediera a dar por term nada
la relacién contractual entre él y dicha institucion. Esta situaci on se da en
atenci 6n a que el demandante al estar contratado por un periodo de tienpo
definido, una vez venciera el térm no por el cual fuera contratado, era un
funcionario de libre nonmbram ento y renoci 6n, pues no gozaba de estabilidad en
el cargo, o al nmenos no existe prueba en contrario.

En este sentido considera |la Sala que el principio de inamovilidad en el
goce de la licencia con sueldo del beneficiario con dicho programa, consagrado
en la Ley 31 de 1977, que regula el "Programa Especial para el Perfeccionam ento
de los Servidores Publicos", estaba sujeto a su status de ser funcionario
publico. Debe entenderse que mentras el beneficiario con dicho programa tenga
| a calidad de funcionario publico y cumpla con | as demas exi genci as cont enpl adas
en dicha ley, permanecerd en el goce de la licencia con sueldo que a tales
efectos le ha sido otorgada. Asi se desprende de |lo establecido en el supra
transcrito articulo 4° de la citada Ley 31 de 1977, citado por el recurrente cono
infringido, que sefiala que para que proceda este beneficio el beneficiario con
este programa especial de perfecci onam ento debe ser servidor publico.

El Contrato cel ebrado entre el IPAT y el | FARHU en el cual se le concedi 6
al recurrente la licencia mencionada, y com bien |lo seflalara |a sefiora
Procuradora de | a Adm ni straci 6n, estaba subordi nado a su condici 6n de servi dor
publico, por ende al term nar su relacion | aboral con |la entidad demandada, en
el cargo de Jefe del Departamento de Rel aci ones Publicas el 31 de dicienbre de
1984 consecuentemente, desapareci 6 su derecho a disfrutar de la licencia con
suel do de | a cual gozaba, repetims por ser servidor publico

Por | os argumentos vertidos, la Sala estima que no |le asiste razéon a la
parte actora, y por lo tanto, no prosperan |os cargos de violacién endil gados.

En consecuenci a, | os Magi strados que integran |la Sala Tercera, de |l a Corte
Suprema adm ni strando justicia en nombre de |a RepUblica y por autoridad de |la
| ey, DECLARAN QUE NO ES |LEGAL |a Resolucién N° 70/94 de 26 de mayo de 1994
emtida por el Gerente General del Instituto Pananmefio de Turismo, confirmada
medi ante | a Resoluci én N° 25/94 de 18 de julio de 1994.

Noti fiquese

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
FIRMA SOLiS, ENDARA DELGADO Y GUEVARA EN REPRESENTACI ON DE LAS SOCI EDADES
| NDUSTRI AS EL TORERO, S. A., TRANSPORTE LIGO, S. A., FINCAS BREMER, S. A. Y
POLLNETT, S. A., PARA QUE SE DECLARE NULAS POR | LEGALES, LAS RESOLUCI ONES N°
4966-93 SUB. D. G. DE 29 DE JULIO DE 1993, LA N° 4973-93 SUB. D. G. DE 29 DE
JULI O DE 1993, LA N° 4958-93 SUB. D. G. DE 29 DE JULIO DE 1993 Y LA N° 4965-93
SUB. D. G. DE 29 DE JULIO DE 1993, TODAS EM TI DAS POR EL DI RECTOR GENERAL DE LA
CAJA DE SEGURO SOCIAL, ACTOS CONFIRMATORIOS Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACI ONES. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA.
PANAMA, VEI NTI TRES (23) DE MAYO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y SEI'S (1996).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

La firma Solis, Endara, Delgado y Guevara en representacion de |as
soci edades | NDUSTRI AS EL TORERO, S. A., TRANSPORTE LI GO, S. A., FINCAS BREMER,
S. Ay POLLNETT, S. A., ha presentado demanda contenci oso adm nistrativa de
pl ena jurisdiccién para que se declare nulas por ilegales |as Resoluciones N°
4966-93 SUB-D. G. de 29 de julio de 1993, N° 4973-93 SUB-D. G de 29 de julio de
1993, N° 4958-93 SUB-D. G. de 29 de julio de 1993 y N° 4965-93 SUB-D. G de 29
de julio de 1993, todas emitidas por el Director General de la Caja de Seguro
Soci al, actos confirmatorios y para que se hagan otras decl araci ones.

Medi ante Auto de 29 de marzo de 1995, |la Magistrada Ponente ordend la
acumul aci 6n de |as demandas presentadas individualmente por la firma Solis
Endara, Del gado y Guevara, por razones de econom a procesal y para mantener |a
uni dad de |l a causa, de conform dad con los articulos 709, 710 y 711 del Cddigo
Judi ci al

I . CONTENI DO DE LOS ACTOS | MPUGNADOS

Las resoluciones demandadas emtidas por |la Caja de Seguro Socia
resol vieron condenar a | as enpresas | NDUSTRI AS EL TORERO, S. A., TRANSPORTE LI GO,
S. A., FINCAS BREMER, S. A. y JUGUETERI A EL MACHETAZO a pagar a favor de la Caja
de Seguro Social, |la sumas de veinticuatro bal boas con cincuenta y dos cent ési nos
(B/.24.52), ciento cincuenta y cinco balboas con cuarenta y ocho centésinos
(B/.155.48), setenta y nueve bal boas con noventa centésinmos (B/.79.90) y seis m
setenta y tres balboas con cincuenta y cuatro centésims (B/.6,073.54),
respecti vanmente, en concepto de Segunda Partida proporcional del Décim Tercer
Mes correspondi ente al afio de 1992.

I'l. I NFORME DEL FUNCI ONARI O DEMANDADO

En el informe de conducta rendido por el Director General de la Caja de
Seguro Social, el 10 de mayo de 1995, expres6 que |as enpresas |ndustrias El
Torero, S. A, Transporte Ligo, S. A, Fincas Bremer, S. A. y Jugueteria e
Machet azo, adeudan a | a Caj a de Seguro Soci al | a segunda partida proporcional de
décimo tercer mes, porque aunque el articulo 8 de la Ley 20 de 12 de agosto de
1992 seflala que esta ley es de orden publico, no puede aplicarse antes de su
vigencia o retroactivamente cono pretende el recurrente, en virtud de que la
restituci 6n de estos dineros a |los trabajadores se ordena a partir del 14 de
agosto de 1992.

En el informe comentado el Director General de |la Caja de Seguro Socia
agrega que el caso de las precitadas enpresas incluye trabajadores cuyas
rel aci ones | aboral es concluyeron antes del vencimento del térm no conpleto de
|l a segunda partida del Décim Tercer Mes de 1992, y de |la existencia en el mundo
juridico de la Ley 20 de 12 de agosto de 1992, por |lo que | a obligacién de pagar
| as sumas proporcional es de | as prestaci ones concl ui das antes de |a nueva |ey,
surge bajo el imperio del literal m del Articulo 24 de la Ley 30 de 26 de
dici embre de 1991, el cual disponia que |l as sumas correspondi entes a | a segunda
partida del Décino Tercer Mes constituian parte integrante de |l os recursos de |la
Caj a de Seguro Soci al para hacer frente a | as erogaci ones derivadas del Programa



