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El Licenciado Pedro Di dier Torres Torres en representaci 6n de | VAN AMETH
TORRES REAL ha interpuesto demanda Contencioso Adm nistrativa de Plena
Jurisdiccién con el propésito de que se declare nula, por ilegal, |a Resolucién
No. 201 de 6 de novienmbre de 1998, emitida por el Pleno de la Junta de Contro
de Juegos del Mnisterio de Hacienda y Tesoro de |la Republica de Panand.

El Magi strado Sustanciador procede a la revision del libelo en vias de
determ nar si cunple |los requisitos formal es para su adm si 6n. De este exanmen se
advierte que se inpugna de manera principal |la Resolucién No. 201 de 6 de

novi enbre de 1998 del Pleno de |la Junta de Control de Juegos, del Mnisterio de
Haci enda y Tesoro, de |l a Republica de Panami, |a cual sinplenmente constituye un
acto confirmatorio de |l a sanci 6n inpuesta al peticionario | VAN TORRES, tal conmo
lo prevé el articulo 29 de la Ley 33 de 1946, y bajo la interpretaci 6n de esta
Sala, no es indispensable dirigir |a demanda contra actos confirmatori os, pero
si _es necesario inmpugnar el acto original que causa afectacidn al recurrente

La presente accidén de Plena Jurisdiccién debi6 ser incoada contra la
Resol uci 6n No. 071 de 27 de octubre de 1997 de | a Direcci 6n Ejecutiva de |l a Junta
de Control de Juegos del Mnisterio de Hacienda y Tesoro de |la RepuUblica de
Panamd que es la causa primera en virtud de la cual se lesiona derechos
subj etivos al peticionario, tal y como se desprende de su contenido visible a
fojas 10-11.

En estas circunstancias, y dado que | a demanda presentada no cunple con | as
exi gencias de Ley, lo pertinente es negarle curso legal, no sin antes destacar
que por tratarse de un defecto de orden formal subsanable, y encontrarse
anpliamente dentro del térm no de prescripci 6on establecido en el articulo 27 de
la Ley 33 de 1946, el actor esta en condiciones de corregir el libelo antes del
venci m ento de dicho térm no.

En mérito de | o expuesto, el Magi strado Sustanci ador, en representaci 6n de
| a Sala Tercera de | a Corte Suprema de Justicia, adm ni strando justicia en nombre
de | a Republica y por autoridad de | a Ley, NO ADM TE, por | os defectos indicados
| a demanda Contenci oso Adm ni strativa presentada por el Licenciado Pedro Didier
Torres Torres y ORDENA su devol uci 6n al interesado para que la corrija, confornme
a lo previsto en el articulo 51 de la Ley 51 de 1943.

Noti fi quese

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANADA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR EL
LCDO. RI CARDO ESKILDSEN, EN SU PROPI O NOMBRE Y REPRESENTACI ON, PARA QUE SE
DECLARE NULA, POR |LEGAL, LA RESOLCUI ON NO. 213-84 DE 27 DE ENERO DE 1997,
DI CTADA POR EL DI RECTOR REGI ONAL DE | NGRESOS DE LA PROVI NCI A DE PANAMA, LOS ACTOS
CONFI RVATORI OS, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE:
ARTURO HOYOS. PANAMA, ONCE (11) DE ENERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y NUEVE
(1999) .

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

El licenciado Ricardo Eskildsen, actuando en su propio nonmbre y
representaci 6n, ha interpuesto ante |l a Sala Tercera de | a Corte Suprema, demanda
contenci oso adm nistrativa de plena jurisdiccidon con el fin de que se declare
nul a, por ilegal, la resolucién No. 213-84 de 27 de enero de 1997, dictada por
el Adm ni strador Regional de Ingresos de la Provincia de Panama, |os actos
confirmatorios, y para que se hagan otras decl araciones.

|. La pretensién y su fundamento.
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El objeto de la presente demanda |o constituye |la declaratoria de
ilegalidad de |la resolucion No. 213-84 de 27 de enero de 1997, dictada por e
Adm ni strador Regional de Ingresos de la Provincia de Panama, |la cual resuelve
expedir liquidaci6n adicional a nombre del contribuyente Ricardo Eskil dsen por
deficiencia en sus decl araciones del inpuesto sobre |la renta para | os afios 1993,
1994 y 1995.

Segln | a parte actora la resoluciodon No. 213-84 de 27 de enero de 1997
infringi 6 el ordinal b del parégrafo uno del articulo 697 del Codigo Fiscal, cuyo
contenido es el siguiente:

"Articulo 697. Se entiende por gastos o erogaci ones deduci bl es, |os
gastos o erogaci ones ocasi onados en | a producci én de la renta y en
| a conservaci 6n de su fuente; en consecuencia, no seran deduci bl es,
entre otros, aquellos gastos, costos o pérdidas generados o
provocados en negocios, industrias, profesiones, actividades o
inversiones cuya renta sea de fuente extranjera. El organo
Ej ecutivo, por <conducto del Mnisterio de Hacienda y Tesoro,
establ ecerda |as normas reglamentarias para |la aplicacion de |os
principios contenidos en este articulo.

PARAGRAFO 1: Seréan tanbi én deducibles |0s gastos o erogaciones
si gui ent es:

b. Las cuotas pagadas a enti dades, asociaciones o grem os sin fines
lucrativos del pais;"

La actora considera que esta norma ha sido viol ada directanmente por om si 6n
porque el Club Unioén, S. A es una entidad no lucrativa, por lo que la cuota
pagada a dicho club cunple |l os requisitos de esta norna.

I'l. El informe de conducta del Adm nistrador Regi onal de I ngresos de |l a Provincia
de Panamd v la Vista Fiscal de la Procuradora de la Adm nistraci@n

Por medi o de | a Nota No. 213-L-1039 de 29 de julio de 1997, visible a fojas
23 y 24 del expediente, el Adm nistrador Regi onal de Ingresos de |la Provincia de
Panamd informd que la calidad de entidad sin fines de lucro no la otorga |la
persona juridica, sino que dicha calificacidon |la otorga el estado, basado en |a
l ey, la cual exige | os requisitos para que una enti dad pueda ser consi derada sin
fines de lucro, tales com que dichas instituciones educativas o de beneficencia
del pais deben estar aprobadas por el M nisterio de Educaci én, por el Mnisterio
de Trabaj o y Bienestar Social o por el Mnisterio de Salud segin sea el caso, por
lo que el Club Unioén, S. A. no puede ser considerada como una entidad sin fines
de lucro.

Por su parte, | a Procuradora de | a Adm ni straci é6n, mediante la Vista Fisca
No. 434 de 25 de septienmbre de 1997, solicitdé a |los Magistrados de la Sala
Tercera que deni eguen | as pretensiones sefial adas por el demandante, pues no le
asiste la razon en las m snas.

I11. Decisién de |la Sala.

Cunmplidos los tramtes de rigor, la Sala procede a resolver |a presente
controversi a.

La Sala considera que no le asiste la razén a la actora, pues no se ha
infringido el ordinal b del paragrafo uno del articulo 697 del Cbédigo Fiscal
Ello es asi, porque a pesar de que el Club Unidon S. A., ha sido instituido con
fines no lucrativos, no se encuentra reconocida como tal, pues cono manifesto el
Adm ni strador Regional de Ingresos de |la provincia de Panama en su informe de
conducta, la calidad de entidad con fines de lucro no la otorga |la persona
juridica, sino el Estado basado en la ley |l a que sefala | os requisitos para que
una sociedad sea ubicada dentro de esa categoria, cono |lo son que dichas
enti dades educativas o de beneficenci a, deben estar aprobadas, segun sea el caso,
por el Mnisterio de Educaci 6n, por el Mnisterio de Trabajo y Bienestar Soci al
o0 por el Mnistro de Salud. Por |lo tanto, |as cuotas pagadas por el demandante
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en dicho club no pueden ser consi deradas como deduci bl es del inpuesto sobre |a
renta.

Cabe sefalar que esta la Sala ya se ha pronunciado sobre este tenma,
medi ante |l a resoluci 6n de 29 de abril de 1976, la cual es del tenor siguiente

"Cierto es que el Club Unién, el Club de Golf y el Club Canpestre no
han sido instituidos con fines lucrativos, como es afirmdo en | as
resol uci ones acusadas, pues es un hecho notori o que prinordi al mente
esos centros se dedican a atender las actividades sociales de
qui enes son m enbros o0 soci 0sS.

Dentro de esos centros soci al es es posi bl e que | os ej ecutivos puedan
concertar negocios para |la enmpresa bancaria con algunos de |os
hombres de negoci o que son socios, o0 con | as personas que inviten a
esos lugares; pero, esa no es la razon principal por la cual han
sido fundados tales clubes, ni el notivo que real mente nueve a |as
personas para ser socios O para concurrir a los msmos. Por
consi gui ente, |los argunmentos aducidos por |a demandante no son
val i dos, para considerar a |las cuotas que paga el banco en dichos
cl ubes como deduci bl es”

En razén de |lo anteriormente expuesto, la Sala considera que no se ha
infringido el ordinal b del paragrafo uno del articulo 697 del Cddigo Fiscal

En consecuencia, |la Sala Tercera (Contenci oso Adm nistrativa) de la Corte
Suprema, adm nistrando justicia en nonbre de |a Republica y por autoridad de |la
|l ey, DECLARA QUE NO ES ILEGAL |a resolucién No. 213-84 de 27 de enero de 1997
di ct ada por el Adm ni strador Regi onal de Ingresos de | a Provincia de Panama, asi
como tanpoco |lo son |os actos confirmatorios y, por lo tanto, no accede a |as
pretensi ones del demandante.

Noti fi quese y Cunpl ase

(fdo.) JORGE FABREGA P.
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR LA
LCDA. ROSENDA SARM ENTO EN SU PROPI O NOMBRE Y REPRESENTACI ON, PARA QUE SE
DECLAREN NULOS POR | LEGALES LOS NUMERALES 1 Y 2 DE LA RESOLUCI ON 1-Q C DE 14 DE
ABRI L DE 1997, DI CTADO POR LOS MAGI STRADOS DEL TRI BUNAL SUPERI OR DE MENORES EL
ACTO CONFI RMATORI O Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE:
EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, ONCE (11) DE ENERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y
NUEVE (1999).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO

VI STOS:

La licenciada ROSENDA SARM ENTO actuando en su propio nonbre y
representaci 6n, ha presentado demanda contencioso adm nistrativa de plena
jurisdiccion, para que se declaren nulos, por ilegales, los nunmerales 1 y 2 de

| a Resolucidn No. 1-Q C de 14 de abril de 1997, dictado por | os Magi strados de
Tri bunal Superior de Menores.

La resoluci 6n que se impugna es el resultado de un proceso disciplinario
adel antado por el Tribunal Superior de Menores, que impuso a la Licenciada
SARM ENTO | a sanci 6n de destituci 6n del cargo que venia ocupando cono Juez
Segunda Seccional de Menores del Primer Circuito Judicial, en atencioén a |as
faltas cometi das durante su actuaci 6n en el proceso de reintegro abierto en favor
de la menor CRISTAL OUT FERNANDEZ. En el punto 2° de dicha resolucion, se
procedi 6 al nonmbram ento del reenmplazo de |la Juez destituida.



