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ORGANO EJECUTI VO, para que se declare la nulidad de |a Resolucién D. N. 2-2084
de 27 de octubre de 1994, expedi da por el Director Nacional de | a Reforma Agrari a
del M nisterio de Desarroll o Agropecuario

El demandante solicita en el libelo de |la demanda | a suspensi 6n provi si ona
de | os efectos del acto adm nistrativo imugnado, medi ante el cual el Director
Naci onal de | a Reforma Agraria adjudicé definitivamente a la sefiora Bella Moral es
Fl ores una parcela de terreno ubicada en Rio Hato, Distrito de Antén, Provincia
de Cocl é, que forma parte de la finca 87, inscrita al folio 356 del tomo 5,
perteneciente al Mnisterio de Desarroll o Agropecuario (fs. 1 a 3).

El peticionario fundanenta su solicitud alegando que la resolucidn
i mpugnada causa evi dentes perjuicios para | os intereses del Estado, "por cuanto
que los terrenos cedidos a titulo de venta encuentran una regul aci 6n especi a
atribuida al Mnisterio de Hacienda y Tesoro, habi éndose excedido |l a Direcci6n
Naci onal de Reforma Agraria del ambito de | as funciones expresanente reservadas
en la ley para tal dependencia publica" (fs. 118).

De conform dad con el articulo 73 de la Ley 135 de 1943, |la Sala en pleno
puede suspender | os efectos de | os actos adm ni strati vos demandados por il egal es,
cuando ello es necesario para evitar un perjuicio notoriamente grave.

La Sala ha mani festado reiteradamente que | a medi da cautel ar de suspensi 6n
de | os efectos de | os actos admi nistrativos demandados procede, cuando ademas de
existir la apariencia de un buen derecho, |la ejecucion del acto puede causar
graves e irreparables perjuicios

En el caso en estudio se pide que se declare la nulidad de un acto
adm ni strativo dictado por el Mnisterio de Desarroll o Agropecuario el 27 de
octubre de 1994. Este acto ha surtido sus efectos desde entonces, por tanto, no
existe un perjuicio actual e inm nente, que deba ser evitado y ademas, no hay
constancia en autos de que el auto este causando un perjuicio irreparable, por
tanto, la Sala considera que no es posible acceder a la solicitud presentada.

En mérito a | o expuesto, la Sala Tercera de | o Contenci oso Adm nistrativo,
adm ni strando Justicia, en nonbre de |la RepUblica y por autoridad de la Ley,
NI EGA | a SOLI Cl TUD DE SUSPENSI ON PROVI SI ONAL de | os efectos de |l a Resol uci 6n D
N. 2-2084 de 27 de octubre de 1994, expedida por el Director Nacional de la
Ref orma Agrari a.

Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) CARLOS H. CUESTAS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSA- ADM NI STRATI VA DE NULI DAD | NTERPUESTA POR EL LI CENCI ADO
BOLI VAR RODRI GUEZ, EN REPRESENTACI ON DEL PATRONATO DE LA CASA DE LA CULTURA DE
MONAGRI LLO, PARA QUE SE DECLARE NULO, POR | LEGAL, EL ACUERDO MUNI ClI PAL N° 10, DEL
22 DE FEBRERO DE 1995, EXPEDI DO POR EL CONCEJO MUNI Cl PAL DEL DI STRI TO DE CHI TRE.
MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, VEI NTI TRES
(23) DE JULI O DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y OCHO (1998).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

El licenciado Bolivar Rodriguez, en representaci 6n del PATRONATO DE LA CASA
DE LA CULTURA DE MONAGRI LLO, interpuso ante la Sala Tercera de |la Corte Suprem
de Justicia demanda contenci osa-adm nistrativa de nulidad contra el Acuerdo
Muni ci pal N° 10 del 22 de febrero de 1995, expedi do por el Concejo Municipal del
Distrito de Chitré.
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Por medi o del Acuerdo inpugnado, |a referida corporacién edilicia cred |a
Junta de Sindicos de |la Casa de la Cultura de Monagrillo, com un organisno
muni ci pal aut 6nono, encargado de adm nistrar, velar por |a conservaci6n
mant eni m ento y pronmoci 6n del referido centro cultural y |l e reconoci 6 personeria
juridica y patrinonio propio.

Segun el demandante, el Acuerdo i mpugnado violé los articulos 64 y 69 de
Codi go Civil porque, de acuerdo con estos preceptos, es el Organo Ejecutivo y no
|l os Concejos Municipales quien esta facultado para otorgar personeria juridica
y aprobar | os estatutos de | as asoci aci ones de interés publico o privado. Tanbi én
estima el actor que el Acuerdo en mencidn infringi6 el articulo 3 de la Ley N°
106 de 1973, aunque no expuso claramente el concepto de la infraccion de dicha
norma (fs. 35-39).

La sefiora Procuradora de |l a Adm nistraci 6n emti 6 concepto medi ante Vista
N° 504, del 12 de noviembre de 1997, en |la que sefiala que el otorgam ento de
personeria juridica ala Junta de Sindicos de | a Casa de |l a Cultura de Monagrillo
corresponde privativamente al Organo Ejecutivo, razon por |la cual tanmbi én estim
que el acto acusado viold los articulos 64 y 69 del Cédigo Civil (fs. 55-60).

En su informe explicativo de conducta, remtido a este Despacho medi ante
Nota N° 148 del 16 de septienbre de 1997, el Presidente del Concejo Municipal de
Chitré indicé, en |l o pertinente, que el Acuerdo N° 10 del 22 de febrero de 1997
se fundamentd en el numeral 6° del articulo 17 de la Ley N° 106 del 8 de octubre
de 1973, que dispone que | os Concejos Municipales estan facultados para crear
Juntas, Com siones o Departanentos para prestacion de servicios publicos,
regl ament ar sus funciones, nombrar sus m enbros y aprobar | os presupuestos de
rentas y gastos que éstos |le presenten

CONSI DERACI ONES DE LA SALA TERCERA

Cono se ha visto, el Acuerdo demandado crea y reglanmenta |la organi zaci én
y funci onam ento de una persona juridica denom nada "Junta de Sindicos de | a Casa
de la Cultura de Monagrillo", lo cual, segun el demandante, infringe |os
articulos 64 y 69 del Cédigo Civil, porque el reconocimento de |a personeria
juridica de | as asoci aci ones de interés publico o privado y |l a aprobaci 6n de sus
estatutos corresponde al Organo Ejecutivo. Aunque el actor no i ndica expresanente
cuidl de los seis nunerales del articulo 64 ibidem fue violado, de sus
argument aci ones se infiere que el acto acusado parece infringir [os numerales 4
y 5 de este precepto.

La Sala coincide con el demandante en cuanto afirma que el acto
adm ni strativo i npugnado es il egal, pero discrepa de | os argument os expuest os por
éste y por la seflora Procuradora de |la Adm nistracion para arribar a tal
concl usi 6n, pues, es evidente que l|la persona juridica creada por el Acuerdo
Muni ci pal N° 10 de 22 de febrero de 1997 no es una "asoci aci 6n de i nterés publico
o privado" (constituida por un grupo de personas que voluntariamente se unen para
al canzar un fin comin), sino una entidad de derecho publico. Ello se comprueba
al exam nar el contenido de varios preceptos del referido acto, de | os cual es se
desprende | a natural eza juridica de |l a Junta de Sindicos de | a Casa de la Cultura

de Monagrillo, como es el caso del articulo 1°, el cual le da el caréacter de
"organi smo muni ci pal aut énono encargado de adm ni strar, vel ar por | a conservaci 6n
y mantenimento y promoci 6n de la Casa de la Cultura de Monagrillo". Tanbién
debemos mencionar el articulo 2°, que dice textualmente, que ésta "tendra
personalidad juridica y patrimnio propio integrado por las partidas
presupuestarias que |le asigne el Municipio ..."; el altino parrafo articulo 9°

que faculta al Concejo Municipal para suspender o destituir de su cargo a | os
sindicos que incurran en alguna de |las faltas sefial adas en ese precepto; el
literal d) del articulo 14, que establece que | a Asanbl ea General debe "Aprobar
el proyecto de presupuesto de I a JUNTA DE SINDI COS que debe ser presentado a |l a

consi deraci 6n por el Concejo Municipal"; el literal f) del articulo 18, que
establ ece como funcidéon de la Junta Directiva de la Junta de Sindicos, la
presentaci 6n al Concejo Municipal de un informe anual al finalizar el periodo
fiscal; y, el literal h) del articulo 22, que establece entre | as funciones de

Tesorero de la Junta de Sindicos, la de "Rendir un Balance de Situaci én y un

Est ado de Operaci ones a | a Asanbl ea de Sindicos y al Concejo Municipal junto con
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el informe de las actividades financieras al térm no de cada periodo fiscal

Como dermuestran estos preceptos, por nmedio del Acuerdo acusado de il egal
el Concejo Municipal del Distrito de Chitré cred6 un organism o entidad de
derecho piblico denomi nado "Junta de Sindicos de la Casa de la Cultura de
Monagrillo", al cual reconoci 6 personeria juridica, patrimonio propioy le fijo
las normas relativas a su organi zaci 6n y funcionam ento. A juicio de la Sala,
este acto excede el anmbito de las atribuciones que el articulo 17 de la Ley N°
106 de 1973 | e sefial a a | os Concej os Muni ci pal es, dado que ni éste ni ningun otro
precepto del citado cuerpo |egal autoriza a | os Concejos Municipal es para crear
organi smps nuni ci pal es aut 6nomps y, menos aun, para otorgarle personeriajuridica
y patrimoni o propio.

Por todos estos motivos, |la Sala considera que el Acuerdo Municipal N° 10
del 22 de febrero de 1995 viol6 el numeral 1° del articulo 64 del Cédigo Civil
gque establece que las entidades politicas so6lo pueden ser creadas por la
Constituci6n o por la Ley. En este punto resulta interesante anotar, que e
precepto citado no contiene una noci 6n clara acerca de | o que debe entenderse por
"entidad politica", del m smo modo en que no existen en | os diferentes textos una
definicién concreta de esta expresion compuesta. Por ello, para obtener una
noci 6n mAs precisa sobre su contenido, resulta indispensable acudir al
significado de ambos térm nos

Para el jurista Manuel Ossorio el vocablo "entidad", supone una
"col ectividad, instituci 6n, establ ecim ento, agrupaci én o empresa" (Diccionario
de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Edit. Heliasta. Buenos Aires. 1981
pag. 287); mentras que el Diccionario de |a Lengua Espafola |l o define cono una
"col ectividad consi derada conmo uni dad".

En nuestra Constituci én Politica, diversos preceptos enplean el vocablo
"enti dad" para referirse a cierta categoria de instituciones o establecim entos
publicos, como son | as enti dades aut 6nomas o sem aut 6nomas (v. gr. articul os 153
(nums. 11 y 12), 203 (num 2), 263, 265, 281, entre muchos otros). Sin embargo,
otros preceptos aluden en térm nos generales a |las "entidades estatal es" (195,
num 6), a las "entidades publicas" (203, num 2 y 276, num 6) y a |as
"enti dades del Estado" (266).

Por 1o que al térmno "politica o politico" se refiere, el Diccionario de

Ci enci as Juridicas, Politicas, Soci al es y de Econom a sefial a que,
tradici onal mente, este térmno "se aplica al gobierno del Estado", aunque
noder namente se incluye en él a |os gobiernos de |las organizaciones

supraestatal es, cono es el caso de la OO N. U (Edit. Universidad. Buenos Aires.
1996. pag. 685). Para el jurista pananmefio César Quintero, el térmno "politica"
ti ene dos acepciones fundamental es, una de caréacter técnico, que se refiere a
"ejercicio de |l as actividades rel aci onadas con | a adm nistraci 6n del Estado"; vy
la otra, cientifica, que "incluye, ademas el estudio sistema-tico de |I|as
funci ones del Estado" (Principios de Ciencia Politica. Manfer, S. A. Panand.
1986. pag. 15).

A todo lo anterior puede agregarse, que el Diccionario de Sinéninmos vy
Ant éni mos Océano i dentifica la palabra "politico" conlo "estatal, gubernanmental,
publico, oficial" (Grupo Editorial Océano. Barcelona. s/f).

De estas breves anotaciones puede concluirse, sin lugar a dudas, que una
de las distintas acepciones que se entienden conprendi das dentro de la frase
"enti dades politicas", enpleada por el numeral 1° del articulo 64 del Cdédigo
Civil, alude a las instituciones, dependencias o establecimentos publicos u
oficiales, que sb6lo pueden ser creados por |la propia Constitucién o por |la Ley.
En nuestro medi o, la gran mayoria de estas entidades politicas han sido creadas
por nmedio de |leyes, en desarrollo del numeral 12 del articulo 153 de la
Constituci 6n Politica, el cual enumera entre las funciones |legislativas de la
Asambl ea Legislativa, la de "Determ nar, a propuesta del Organo Ejecutivo, la
estructura de la adm nistraci 6n nacional mediante |la creaci6n de M nisterios,
Enti dades Aut 6nomas, Sem aut 6nomas, Enpresas Estatal es y demas establ eci mi ent os
publicos, y distribuir entre ellos | as funci ones y negoci os de | a Adm ni straci én
con el fin de asegurar |a eficacia de las funciones adm nistrativas”
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Es inmportante aclarar, que el ejercicio de |a comentada atribucion de
Organo Ejecutivo es distinta a la facultad que el nuneral 6° del articulo 17 de
la Ley N° 106 de 1973 |le confiere a |los Concejos Minicipales para crear y
suprimr cargos municipales y determ narle sus funciones. En el primer supuesto,
se alude a establecimentos o instituciones publicas que tienen cono
caracteristicas esenciales |la personalidad juridica y el patrinmonio propio;
m entras que el segundo se refiere sinmplemente a cargos, despachos, oficinas o
departa-mentos, etc., que no gozan de autonomia y forman parte de |la estructura
u organi zaci 6n adm ni strativa del Municipio. Asi ocurre con |os despachos o
departament os dentro de | os cual es ejercen sus funci ones el abogado consul tor de
Muni ci pi o, el ingeniero municipal, el agrimensor o el inspector de obras y e
juez ejecutor, mencionados en el articulo 62 ibidem 1os cuales no gozan de
autonomia ni de patrimonio propio, sino que forman parte de la estructura u
organi zaci 6n adm ni strativa del Municipio.

Tambi én debe aclarar |la Sala, que la facultad dada por el nuneral 5° de
articulo 17 de la Ley N° 106 de 1973 a los Concejos Municipales para crear
"Juntas o Com siones", no |os autoriza para crear organisms o entidades
muni ci pal es aut 6nomas, conmo se ha entendi do, ya que tales Juntas o Com siones,
que deben crearse con el propo6sito de atender problemas especificos de
Muni ci pi 0, estan sujetas a la reglamentaci 6n del Concejo Munici pal respectivo en
aspectos tan sustanciales como son |la determ nacién de sus funciones y la
aprobaci 6n de su presupuesto.

Con base en estos razonam entos, |la Sala reitera que el Concejo Municipa
del Distrito de Chitré infringié el numeral 1° del articulo 64 ibidemal crear,
medi ante el Acuerdo Municipal N° 10 del 22 de febrero de 1995, una persona
juridica de Derecho Publico ("entidad politica"), que sélo podia ser creada a
través de una Ley formal expedida por | a Asanblea Legislativa. Como del estudio
del primer cargo se advierte que el Acuerdo Municipal impugnado es ilegal, |la
Sal a estima innecesari o, por razones de econom a procesal, exam nar el resto de
|l os cargos.

De consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
adm ni strando justicia en nombre de |la Republica y por autoridad de la Ley
decl ara que ES NULO POR | LEGAL el Acuerdo Municipal N° 10 del 22 de febrero de
1995, expedido por el Concejo Municipal del Distrito de Chitré

Noti fiquese.

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) CARLOS H. CUESTAS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD, | NTERPUESTA POR EL DOCTOR M GUEL
ANTONI O BERNAL, EN SU PROPI O NOMBRE, PARA QUE SE DECLARE NULA, POR I|LEGAL, LA
RESOLUCION N° 1 DE 5 DE MAYO DE 1997, EXPEDI DA POR EL GRAN JURADO PARA LA
ELECCI ON DE RECTOR DE LA UNIVERSI DAD DE PANAMA. MAGH STRADA PONENTE: M RTZA
ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, VEINTI CUATRO (24) DE JULIO DE ML
NOVECI ENTOS NOVENTA Y OCHO (1998).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.

VI STOS:

El licenciado M GUEL ANTONI O BERNAL, actuando en su propio nombre, ha
promovi do demanda contenci oso adm nistrativa de nulidad, para que se declare
nul a, por ilegal, la Resolucidn No. 1 de 5 de mayo de 1997, expedi da por el Gran

Jurado de El ecciones de Rector de |la Universidad de Panama.

La parte actora considera que el acto impugnado viola por om sién el
articulo 2 de la Ley No. 6 de 24 de mayo de 1991, reformatorio de la Ley No. 11
de 8 de junio de 1981, cuyo texto es el siguiente



