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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
FIRMA PITTY Y ASOCI ADOS, EN REPRESENTACION DE K. M R. G., S. A, PARA QUE SE
DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON N° 2-V. F. DE 3 DE ENERO DE 1994, EM TI DA
POR LA TESORERI A MUNI Cl PAL DEL DI STRI TO DE PANAMA, ACTO CONFI RMATORI O Y PARA QUE
SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA,
DOS (2) DE OCTUBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CI NCO (1995).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

La firma forense Pitty y Asociados actuando en representacién de Ila
sociedad K. M R G, S. A, ha interpuesto demanda Contenci oso Adm nistrativo
de Pl ena Jurisdiccién para que se declare nula por ilegal |a Resolucién N 2-V.
F. de 3 de enero de 1994, emitida por la Tesoreria Municipal del Distrito de
Panama, acto confirmatorio y para que se hagan otras decl araci ones.

ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE

La Sal a observa que el recurrente al exponer sus pretensiones en |libelo de
| a demanda propuesta, estima basicamente que, el local conercial ubicado en e
Muelle 6 del Puerto de Balboa con fundanmento en un hecho de fuerza mayor,
permaneci 6 cerrado desde el 13 de octubre de 1989 al 29 de noviembre de 1990, en
virtud de que la Direccion General de Aduanas medi ante Resoluci 6n 183 de 13 de
octubre de 1989 ordend su cierre de operaci ones, y medi ante Resol uci 6n N° 343 de
29 de novienbre de 1990 esta m sma entidad ordend su reapertura.

Siendo ello asi, advierte el demandante que | a Tesoreria del Municipio de
Panama no debi 6 ordenar el cobro de los inpuestos correspondi entes al periodo
comprendi do entre el 13 de octubre de 1989 y el 24 de novienmbre de 1990, ya que
por los motivos en conento de fuerza mayor, la sociedad K. M R. G, S. A queda
exi m da de notificar el cese de operaciones al Municipio de Panama, y por ende
de pagar | os i npuestos que se | e atri buyen durante este | apso de tienpo, tal como
lo establece el articulo 86 de la Ley 106 de 1973

En atencion a |lo expresado, esgrinme el recurrente que el Municipio de
Panama ha concul cado el tenor del precitado articulo 86 de la Ley 106 de octubre
de 1973, y los articulos 34D y 9 del Cddigo Civil; por lo que, ante tales
circunstancias, el actor solicita a esta Superioridad, que se decl aren nul as por
ilegales | as Resoluciones N° 2-V. F. de 3 de enero de 1994 y 39 (JCM) C. M P.
de 25 de noviembre de 1994. Y, que por consiguiente, la sociedad K M R G, S.
A. no esta en |la obligacion de pagar | os referidos inmpuestos municipal es, dado
que el establ ecim ento comercial en menci én permaneci 6 cerrado por 6rdenes de | as
aut ori dades, quienes no tenian derecho de cobrar | os precitados tributos. Y por
altim, que el Municipio de Panamd "debe devolverle a la sociedad K. M R. G
S. A las sumas pagadas en concepto de inmpuestos nunicipales en periodo
conmprendi do del 13 de octubre de 1989 al 29 de novienmbre de 1990."

| NFORVE DE LA TESORERI A MUNI Cl PAL DE PANAMA

La enti dad muni ci pal demandada advi erte al mani festar su punto de vista con
respecto a la controversia que se surte ante esta Corporaci 6on, que toda "la
actuaci 6n que realiza la Tesoreria Municipal se baso(sic) estrictamente en lo
estipulado en la Ley 106 de octubre de 1973"; al udi endo especificamente al tenor
del articulo 86 de |la precitada excerta legal, la cual se considera i nobservada
por parte del Municipio de Panama, en virtud que dentro del térm no de 15 dias
| a soci edad demandante no notifico el cierre de sus operaciones.

CRI TERI O DEL PROCURADOR DE LA ADM NI STRACI ON
El representante del M nisterio Pablico al contestar | a demanda i nstaurada

por |l a sociedad K. M R. G, S. A, sefiala de manera suscinta que |la fuerza mayor
al udi da por |l a sociedad recurrente, cono causa excluyente de responsabili dad,
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carece de sustento juridico puesto que considera que "No es cierto que no haya
sido previsible |a acci é6n sanci onadora de | as autori dades aduanal es". Es decir
que K. M R. G., pudo, en su momento, adoptar |as medi das idbéneas para evitar |a
cancel aci 6n de la licencia mercantil que detentaba

Esto significa que el deudor tributario, la enmpresa K. M R. G, pudo
evitar, con el pago de |os inpuesto, el cierre de sus operaciones conerciales.

Lo anteriormente anotado también significa que ha sido su actitud
negligente | a que ha originado | a sanci 6n tributaria de caracter aduanal. Luego
entonces, nos encontranos ante un acto libre y no ante un acto ininputable a K.
M R G ..."

"De | o expuesto tenenos, que la negligencia si es un acto libre, y por
tanto, esta claro que si se ha podido prever |os efectos del incunplimento de
Il a principal obligacioén tributaria: pagar el impuesto. Luego | a causa del acto
de autoridad esta | egitimda, y por ello no se opone a | as acciones recaudadoras
del Tesorero Municipal. ...".

"Por otra parte, se sabe que la practica habitual de |las enpresas
comercializadoras en zonas francas, |le permite (sic) contar con registros
contables eficientes, a fin de determ nar con tienpo | os i mpuestos que se deben
y sobre todo, para que sean cancel ados a tienmpo. Esta es ademas una obligaci én
de toda enpresa, dado que de no hacerl o podrian incurir (sic) en evasion fisca
y con ello, sufrir sanciones dinerarias y de cierre de |la enpresa. "

CONCLUSI ONES DE ESTA SUPERI ORI DAD

Encontr &ndose el proceso en este estado, |os Magistrados que integran |a
Sala Tercera de |la Corte Suprema entran a resolver la contienda planteada

Esta Superioridad observa que es indispensable determ nar si el hecho de
|l a cancel acién de la licencia para operar por parte sociedad K. M R. G S. A
dentro del Muell e 6 del Puerto de Bal boas, por parte de | as autori dades de aduana
desde el 13 de octubre de 1989 al 29 de novienbre de 1990 constituye un hecho de
fuerza mayor inevitable e inprevisible, para de esta manera estimr que se
constituye una causal eximente de responsabilidad que en consecuenci a exonere a
demandante de |a obligacion de pagar |la suma correspondiente al mencionado
periodo comprendido entre 13 de octubre de 1989 al 29 de noviembre de 1990 a
Muni ci pi o de Panamd. Se debe destacar que |la prenombrada entidad se fundamenté
en el texto del articulo 86 de la Ley 106 de 1973 para insistir en el cobro de
estos tributos.

En este sentido se observa que |l a parte actora al ega que se han infringido
los articulos 86 de la Ley 106 de 1973, 34D y 9 del Cdédigo Civil los cuales
exam naremps en su conjunto por su intima relacidn entre si

Sobre el particular se coincide con el criterio vertido por | a Procuraduria
de | a Adm ni straci 6n, en atenci 6n a que | a cancel aci 6n de la licenci a para operar
en el Muelle 6 del Puerto de Bal boa no _es un hecho i nprevisible ni inevitable ya
que mas bien dicha cancel aci 6n es una sanci 6n adm ni strativa ante |la existencia
de |l a evasi on fiscal en la cual incurrid |la sociedad demandante, a conciencia o
por falta de diligencia, y por lo tanto, era absolutanmente previsible que |la
adm ni straci 6n adoptaria |l as medi das reparadoras tendi entes a corregir este hecho
antijuridico que caracteriza y enmarca |la situacion al margen de la ley en |la

cual se encontraba |la sociedad K. M R G, S A

La doctrina mas autorizada que se manifiesta a través de | os Conmentari os
al Codigo Civil Espafol y Conpilaciones Forales, al pronunciarse sobre |os
el ementos de |la fuerza mayor, cuales la inevitabilidad y la inprevisibilidad,
consi dera que en | o concerniente al dmbito de | a inevitabilidad de un hecho, ésta
coi nci de normal mente con el de su inprevisibilidad aunque éste no es consecuenci a
i ndi spensable de la primera, ya que ello se observara desde | a conducta exigible
al deudor. Siendo ello asi, suceso inevitable no es suceso material mente
i nevitable, sino no un suceso inevitable segun la diligencia exigible. No sera
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i nevitable por tanto o que fue evitado por otros en igual es condiciones, ni |lo
sera cuando el deudor hubiera podido reforzar |as medi das de seguridad o de
prudenci a; respondiendo igualmente si el suceso era inevitable o pudieron
evitarse o dism nuirse sus efectos

Por su parte la previsibilidad es considerada no desde el punto de vista
de un observador externo sino del de riesgo asignado al deudor que se rige por
laregla de la diligenciay por ende al deudor | e corresponde el riesgo que |leva
aparej ado su model o de conducta (ordi naria, profesional, etc.), que debe saberse
0 proveerse.

En este orden de ideas, se colige claramente que el Municipio de Panama no
ha concul cado el texto de los articulos invocados como infringidos, puesto que
no se configura el hecho de fuerza mayor aducido por el actor. En este sentido
se estima que era perfectanente previsible y evitable |la cancelacién de |a

licencia para operar en el Mielle 6 del Puerto de Balboa, si la sociedad
demandant e diligentenmente hubi ese cunmplido con el pago de | os i mpuest os aduaner os
cuya evasion se |le inputaba, para de esta manera continuar operando

i ni nterrunpi danente sal vo causal que ameritara |lo contrario.

Cabe recordar que inclusive esta sancién era aplicable en 1989 a |as
Li cenci as Conerci al es que habia em tido el Mnisterio de Comercio e Industrias
y cuyos titulares incurrieron en evasi on fiscal, de acuerdo a | o establ ecido en
el literal b del articulo 27 del Decreto de Gabinete N° 91 de 25 de marzo de
1971.

Por otro | ado se debe indicar, que el actor ha tenido mas de un afio para
i nformar debi damente al Munici pi o de Panama su cierre de operaci ones debi do a que
no se ha conprobado en el expediente bajo estudio, que el demandante se haya
encontrado en una situaci 6n de verdadera fuerza mayor que le inposibilitara
acudir durante dichos 13 neses a las oficinas de |la Tesoreria del Municipio de
Panama, para cunplir con | o establecido en el articulo 86 de la Ley 106 de 1973

Debe puntualizarse que el hecho de fuerza mayor debe inposibilitar o
i npedir poner en conocimento del cierre de operaciones a l|la Tesoreria de
Muni ci pi o de Panamd, durante el periodo que se incunpla con el articulo 86 de |a
Ley 106 de 1973, ya que pasado el acontecim ento o causal configurante de dicha
situaci 6n, ésta no puede ser invocada cono exinmente de responsabilidad.

En consecuencia, la sociedad KK M R G, S. A estaba en la inperiosa
obligaci 6n de notificar a la Tesoreria del Municipio de Panama el cese de
operaci ones conforme | o estatuye el texto del articulo 86 de la Ley 106 de 1973,
para evitar el pago del inpuesto durante el tiempo en el cual realizaran sus
actividades en el Muelle 6 del Puerto de Bal boa. Por |lo tanto, se desestim | os
cargos de il egalidad inpetrados.

En mérito de | o expuesto, | os Magistrados que integran |l a Sala Tercera, de
la Corte Suprema, adm nistrando justicia en nonmbre de la RepUblica y por
autoridad de la | ey, DECLARAN QUE NO SON | LEGALES | as Resol uci ones N° 2-V. F. de
3 de enero de 1994 y 39 (JCM) C. M P. de 25 de novienbre de 1994.

Noti fiquese

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGEL|I CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CClI ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA ARROCHA, BLANDON, CASTRO Y YOUNG, EN REPRESENTACI ON DEL PATRONATO DEL
ENCUENTRO AGROPECUARI O DEL SECTOR ESTE DE PANAMA, PARA QUE SE DECLARE NULA POR
| LEGAL, LA NEGATI VA TACI TA POR SI LENCI O ADM NI STRATI VO | NCURRI DA POR EL DI RECTOR
GENERAL DE LA CORPORACI ON PARA EL DESARROLLO | NTEGRAL DEL BAYANO, AL NO CONTESTAR



