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soci edad CERVECERI A NACI ONAL, S. A., correspondientes al mes de enero de 1997
hecha por el Adm nistrador Regional de Ingresos de |a Provincia de Pananmé.

Noti fi quese

(fdo.) LU S CERVANTES DI AZ
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSA- ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON | NTERPUESTA POR EL
LI CENCI ADO CESAR GUEVARA, EN REPRESENTACI ON DEL SENOR JORGE MORAN, PARA QUE SE
DECLARE NULO, POR | LEGAL, LA NEGATI VA TACI TA POR SI LENCI O ADM NI STRATI VO EN QUE
I NCURRI O EL DI RECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL, AL NO CONTESTAR LA
SOLI Cl TUD PRESENTADA POR EL DEMANDANTE EL DIA 8 DE ENERO DE 1999. MAGH STRADO
PONENTE: LU'S CERVANTES DI AZ. PANAMA, VEI NTI CUATRO (24) DE JUNIO DE ML
NOVECI ENTOS NOVENTA Y NUEVE (1999).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

El licenciado César Guevara, en nombre del sefior JOSE MORAN, i nterpuso ante
el resto de | os Magi strados que integran |la Sala recurso de apel aci 6n contra | a
Resol uci 6n del 11 de mayo de 1999, por nedio de la cual no se admti 6 | a demanda
cont enci oso-adm ni strativa de plena jurisdiccidén interpuesta por el precitado
sefior para que se declare nula, por ilegal, la negativa tacita por silencio
admi nistrativo en que incurrid la Directora General de |l a Caja de Seguro Soci al .

La referida demanda no fue admtida porque, a juicio del Magistrado
Sust anci ador, la solicitud el evada por el actor ante la Caja de Seguro Soci al
hace parte del derecho de petici én que consagra el articulo 41 de |l a Constitucion
Politica. Se trata de una peticién que no se apoya en ningun derecho subjetivo,
es decir, que no se encuadra en ningun derecho o norma |egal que conmne a |la
enti dad de seguridad social demandada a comprar un medi camento especifico para
el tratam ento del SIDA. De alli, que |la negativa de dicha solicitud no sea un
acto adm ni strativo que pone fin a una actuaci 6n adm ni strativa, susceptible, por
tanto, de ser demandado ante la jurisdiccién contencioso-adm nistrativa.

Agrega, que el problema sometido al examen de la Sala es mas bien de
caracter socio-politico, pues, para su solucion es necesario que al sistema de
seguridad social se | e asigne el presupuesto que requiere para |a conmpra de |os
medi cament os que necesitan |os enfermos de SIDA, por |lo cual, su solucién
corresponde a | os otros dos Organos del Estado, quienes son |os facultados para
dictar las politicas en materia de salud

La parte nedul ar del escrito en que fue sustentado el recurso expresa |lo
si gui ent e:

Como se adel anté ya, el Honorable Magistrado sustanci ador, en este
caso, dispuso por resolucioéon de 11 de mayo de 1999, no admitir la
demanda fornmul ada por el sefior JORGE N. MORAN J. En consecuenci a,
deneg6 |l a instancia judicial requerida. Para | ograr esta decisién el
Honor abl e Magi strado sustanciador, con innegable error juridico
habilitd una causal de inadmi sibilidad de |la demanda no prevista y
medi ante un pronunciam ento de fondo, que define la cuestion
pl ant eada cono objeto procesal, negdé |la pretensi 6n del demandante.

La declaratoria de inadmsibilidad de |a demanda opera, en e

proceso judicial, com wuna sancién procesal provocada por el
incunplimento de requi sitos de estructuraci 6n o, en su caso, por el
incumplimento o incunplimento inperfecto de exigencias | egal mente
establ eci das para la valida iniciacién del proceso
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El articulo 28 de la Ley 33 de 1946 establece requisitos comunes
para la formaci 6n del acto parte, exigidos para |la adm sibilidad de
la demanda contencioso-adm nistrativa de nulidad o de plena
jurisdiccion. Otras exigencias cono |la presentaci 6n tempestiva, el
previo pago, el agotamento de la via gubernativa, operan cono
presupuestos para |la valida promoci 6n del proceso, en | as demandas
contenci oso-adm ni strativas de plena jurisdiccion, pero ninguna de
esas exigencias |legales traspasa el ambito estrictamente procesa
para incidir en la cuestién de fondo.

Toda instancia judicial debe ser atendida desde el inicio para
realizar el examen docunment al que permta decidir sobre su
adm si bilidad; pero la fundabilidad de | a pretensi6on ha de ser, en
todo caso, materia de decisién en le (sic) sentencia conclusiva de

proceso. Sol amente una posicion en esa |inea otorgaréa al ejercicio
de la accidén contencioso admnistrativa un sentido de control
real mente garantista frente a la actividad de la adm nis-tracion
publica en cuanto a dicha actividad pueda ser fuente de injusticia

de dafio y desconoci-m ento de derechos subjetivos." (fs. 62-75)

Por su parte, |a sefiora Procuradora de la Adm nistracién no presento
obj eciones al recurso interpuesto, a pesar de que se le notificd |la providencia
que concedi 6 el msm (Cfr. f. 61 vuelta).

DECI SI ON DEL RESTO DE LA SALA

A juicio del resto de | os Magi strados que integran la Sala, |a resolucion
i mpugnada debe confirmarse, puesto que, efectivamente, |la solicitud hecha por el
sefior JORGE MORAN a | a Caja de Seguro Social constituye una sinple peticién que
no es susceptible de generar una "decisié6n" que pone térmno a una actuaci 6n
adm ni strativa, es decir, de crear, modificar o extinguir derechos subjetivos de
asegurado MORAN. No se trata, por tanto, de una "decisi6n" inpugnable ante esta
Sal a.

En efecto, de acuerdo con el numeral 3° del articulo 36 de la Ley N° 135
de 1943, el silencio admnistrativo que se produce respecto de cual esquiera
petici6on dirigida a un funcionario o entidad publica es inmpugnable ante esta
Sal a, sienpre que dicha solicitud sea de | as que originan actos recurribles ante
la jurisdiccidn contencioso-adm nistrativa. En el presente caso, la Unica
respuesta que la Junta Directiva de |la Caja de Seguro Social pudo dar al sefior
MORAN consistia en indicarle que esa instancia adm nistrativa no era conpetente
para resolver su peticion

Lo anterior es asi porque la inclusion de cual quier medicamento en el
"Listado Oficial de Medicanentos" de l|a Caja de Seguro Social para el
tratam entos de enfermedades no se determ na en base a "solicitudes" de |os
paci entes de esta entidad, como ha pretendi do hacer el sefior MORAN, sino que es
el resultado de una decisién de la Com si 6n de Medi cament os de esa entidad, ta
cono se establece en el Reglamento para |la Selecci 6n de Medi camentos de la Caja
de Seguro Social, aprobado medi ante Resoluci 6n N° 3750-88 J. D. de 2 de agosto
de 1988 (G. O. N° 21.117, del 19 de agosto de 1988).

Tanmbi én es de anotar, que el referido Reglamento ni siquiera faculta o
autoriza a | os pacientes de esta entidad de seguridad social para solicitar ala
Comi si 6n de Medi canentos, la inclusién de alguno de éstos en aquél listado, ta
cono se desprende del articulo 6 de la citada resoluci 6n, que dice textual mente
|l o siguiente:

"ARTI CULO SEXTO: Los requisitos para |a I NCLUSION de un medi canent o
son:

6.1. Solicitud de inclusién firmada por el Jefe de un Departanmento
o0 de Servicio o Unidad Ejecutora Médica de |a Caja de Seguro Soci al
y por la mayoria de los funcionarios respectivos que habran de
utilizar el medicamento y la que deberéa indicarse los criterios
técnicos y cientificos para la solicitud y la experiencia clinica
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con el uso del m sno.

Los razonam entos expuestos denuestran con toda «claridad que Ila
contestaci 6n que la Junta Directiva de |a Caja de Seguro Soci al debi 6 ofrecer a
sefior MORAN no era mas que una "sinple respuesta" indicativa de que | a solucién
al problema -planteado estaba en manos de la Com si 6n de Medicanmentos, cono
organi smo encargado de incluir |os medicamentos en el Listado Oficial de
Medi canent os al cual se ha hecho referencia

Siendo | o anterior es asi, el resto de | os Magi strados que integran | a Sal a
consi deran que | a peticion del sefior MORAN, si bien debi 6 ser contestada por |as
autori dades de |l a Caja de Seguro Social, mal pudo dar |ugar a una "decisién", es
decir, a un acto creador, modificador o extingui dor de derechos subjetivos. Sobre
el particular, no debe perderse de vista, com expresa Gustavo Penagos, que e
acto adm nistrativo es en si una "decisién", que tiene por finalidad crear,
modi ficar o extinguir una situaci on juridica, esto es, que busca una modificaci 6n
del orden juridico externo creando, modificando o extinguiendo una situaci6n
juridica general o particular, de acuerdo con la ley (EIl acto adm nistrativo. 52
Ed. Ediciones Libreria del Profesional. Santa Fe de Bogota. 1992. pag. 87).

Por |l as razones expuestas, el resto de |os Magistrados que integran |a
Sal a, adm nistrando justicia en nonmbre de | a Republica y por autoridad de | a Ley,
CONFI RMAN | a Resolucioéon del 11 de mayo de 1999, expedida por el Magistrado
Sust anci ador .

Noti fi quese

(fdo.) LU'S CERVANTES Di AZ
(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA MOLINA & ASOCI ADOS EN REPRESENTACI ON DE ROSAURA PEREZ DE QUI NONES Y
GUI LLERMO QUI NONES, PARA QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL LA RESOLUCI ON N° SCCA- 79-
98 DE 23 DE NOVI EMBRE DE 1998, DICTADA POR LA ALCALDI A DEL DI STRITO DE SAN
M GUELI TO, ACTO CONFI RMATORI O Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO
PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, VEINTIOCHO (28) DE JUNIO DE ML NOVECI ENTOS
NOVENTA Y NUEVE (1999).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La firma Molina & Asoci ados, actuando en representaci 6n de ROSAURA PEREZ
DE QU NONES y GUILLERMO QUINONES, ha presentado demanda contencioso
adm ni strativa de plena jurisdiccién, con el objeto de que se declare nula por
ilegal la Resolucidn No. SCCA-79-98 de 23 de novienbre de 1998, dictada por la
Al cal dia del Distrito de San M guelito, acto confirmatorio y para que se hagan
otras decl araci ones.

Conjuntamente con | as pretensiones de | a demanda, | a parte actora solicita
gque |l a Sal a decrete | a suspensi 6n provisional de | as Resol uci ones No. SCCA-79-98
de 23 de novienmbre de 1998, dictada por la Alcaldia del Distrito de San M guelito
y la Resolucién No. C. Ci. 015-99 de 20 de abril de 1999, proferida por la
Gobernaci 6n de Panamd (acto confirmatorio), nmediante la cual se obliga a |os
recurrentes a separarse de la casa No. 57 y les concede un térm no de 30 dias
para que se retiren de |la pared colindante.

La parte actora sustenta su solicitud de suspensi 6n provisional en |os
si gui entes térm nos:

“Respetuosamente solicitamos a |os Honorables Magistrados, que
di spongan |la previa e inmediata suspensi én de |los efectos de |as



