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22 de octubre de 1999 y N° JD-1631 del 25 de octubre de 1999
respectivanmente, dictadas por el Ente Regul ador de |os Servicios
Pabl i cos

Sobre el particular, para su conocimento y demas fines pertinentes

adjunto a la presente estamos rem ti éndole copia autenticada de |a
Resol uci 6n N° JD-1701 de 10 de dicienmbre de 1999, nediante |la cua

el Ente Regul ador resolvié dejar sin efecto | as Resol uci ones N° JD-
1628 del 22 de octubre de 1999 y N° JD-1631 del 25 de octubre de
1999 en referencia, objeto de |la demanda en conentario."

Como prueba de | as anteriores anotaciones, consta de la foja 84 a la 86
copi a autenticada de | a Resoluci én N° 1701, del 10 de dicienbre de 1999, en cuya
parte resolutiva se dejan sin efectos | as dos resol uci ones que se i mpugnan en | a
demanda.

Por lo anterior, |a Magistrada Sustanciadora estima que |a demanda
i nterpuesta por el licenciado Jaram |l o no puede admtirse, porque se interpuso
contra un acto adm nistrativo que carece de efectos juridicos. Conforme ha
sostenido reiterada jurisprudencia de esta Sala, |as acciones contencioso-
adm ni strativas de plena jurisdiccién y de nulidad, so6lo proceden contra actos
que tienen eficacia juridica (Cfr. Resolucién del 14 de julio de 1998, Registro
Judi cial, pags. 514-515).

De consi guiente, |l a Magi strada Sustanci adora, en representaci 6n de |l a Sal a
Tercera, admi nistrando justicia en nonmbre de |a Republica y por autoridad de |a
Ley, NO ADM TE |la demanda contencioso-adm nistrativa de plena jurisdiccion
i nterpuesta por el licenciado Eric Jaram |l o, en representaci 6n de | a EMPRESA DE
TRANSM SI ON ELECTRICA, S. A., para que se declare nulas, por ilegales, |as
Resol uciones N° JD-1628 y N° JD-1631, del 22 y 25 de octubre de 1999,
respectivamente, dictadas por el Ente Regul ador de | os Servicios Publicos.

Noti fi quese.

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA | LLUECA Y ASOCI ADOS, EN REPRESENTACI ON DE CASABLANCA HOLDI NG CORPORATI ON,
PARA QUE SE DECLARE NULA, POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON DE CARGOS FI NAL N° 24-96 DE
18 DE OCTUBRE DE 1996, DI CTADA POR LA DI RECCI ON DE RESPONSABI LI DAD PATRI MONI AL
DE LA CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA RESOLUCI ON DRP-144-97 DE 2 DE
ABRI L DE 1997 Y PARA QUE SE HAGA OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA
ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, VEINTE (20) DE DICIEMBRE DE ML
NOVECI ENTOS NOVENTA Y NUEVE (1999).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

Lafirma Illueca y Asoci ados, en nombre de CASABLANCA HOLDI NG CORPORATI ON
i nterpuso demanda contenci oso adm nistrativa de plena jurisdiccion, para que se
declare nulas, por ilegales |la Resolucidn Final de Cargos N° 24-96 de 18 de
octubre de 1996, dictada por la Direcci 6n de Responsabilidad Patrinmonial de |la
Contraloria General de |la Republica, el acto confirmatorio y para que se haga
otras decl araci ones.

I . CONTENI DO DE LOS ACTOS | MPUGNADOS

Medi ante | a Resol uci 6n Final de Cargos N° 24-96, dictada el 18 de octubre
de 1996 dentro del proceso de responsabilidad patrinmonial seguido a Rafael
Arosemena Alvarado, Ezra Emlio Honsany Abadi, Marcela Honmsany Abadi y a otras

personas naturales y juridicas de |as denom nadas "Grupo Homsany", se resolvio
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en | a parte pertinente a |l a soci edad demandante (articulo cuatrigésinm tercero):
declarar a |l a soci edad Casabl anca Hol ding Corp., inscrita a ficha 115075, rollo
11451, imagen 33, Secci 6n de Mcropelicula Mercantil del Registro Publico con
responsabilidad directa y solidaria en perjuicio del Estado, hasta | a cuantia de
ocho m |l ones cuatrocientos veintitrés m1l quinientos sesenta y ocho bal boas con
ocho centésinmos (B/.8,423,568.08), suma que conprende | a | esidn patrinonial por
cinco mllones quinientos cinco ml| seiscientos bal boas con cuatro centési nos
(B/.5,505,600.04), mas el interés aplicado de que trata la ley y que asciende a
dos mi |l ones novecientos diecisiente m| novecientos sesenta y ocho bal boas con
cuatro centésinos (B/.2,917,968.04).

Con notivo del recurso de reconsideraci 6n i nterpuesto por varias personas
naturales y por la sociedad Casablanca Holding Corporation, consideradas
patri moni al mente responsabl es mediante | a resoluci on final de cargos citada, la
Di recci 6n de Responsabilidad Patrinonial dictdé |la Resolucidon N° 144-97 de 2 de
abril de 1997, negando | a reconsideraci é6n interpuesta y mantuvo su deci si 6n en
todas sus partes; expresando particul armente en el caso de | a soci edad Casabl anca
Hol di ng Cor poration, que existen varios hechos que permten vincular al sefior
Ezra Homsany Abadi con dicha persona juridicay con la disposicion de sus bienes.

I'l. PRETENSI ONES DE LOS DEMANDANTES

Los apoderados judicial es de Casabl anca Hol di ng Cor poration, piden que se
decl are nul as, por ilegales, |las Resoluciones N° 24-96 de 18 de octubre de 1996
y N° DRP-144-97 de 2 de abril de 1997, dictadas por la Direcciodn de
Responsabilidad Patrinonial y que como consecuencia de esa declaracion, se le
releve de responsabilidad patrimonial directa y solidaria en perjuicio del
Est ado, dejando sin efecto | a obligaci6on de pagar al Tesoro Nacional |la suma de
ocho m || ones cuatrocientos veintitrés m | quinientos sesenta y ocho bal boas con
ocho centésims (B/.8,423,568.08).

Por ultim solicita que se declare que la Direcci 6n de Resoponsabilidad
Patrinonial esta obligada a levantar | as medi das cautelares que ha decretado
sobre | os bienes de Casabl anca Hol di ng Corporation

I1l. RESENA DE LOS HECHOS QUE SI RVEN DE FUNDAMENTO A LA DEMANDA

Los hechos mas i nportantes en que | a demandant e fundament a sus pretensiones
son | 0os siguientes

1. La Direcci6n de Responsabilidad Patrimonial dicté |a Resolucién de
Reparos numero 19-94 de 13 de mayo de 1994, nmedi ante | a cual ordené el inicio de
tramte para determnar y establecer |la responsabilidad patrinmonial que le
pudi era corresponder a RAFAEL AROSEMENA, EZRA EM LI O HOMSANY ABADI, MARCELA
HOMSANY ABADI Y OTROS

2. Posteriormente medi ante Resol uci 6n DRP-N° 68-94 de 10 de juni o de 1994,
visible a fojas 6779 de 6791 del expedi ente, se adiciond | a Resol uci 6n de Reparos
antes mencionada y se |l amb al proceso a otras soci edades anéni mas, dentro de | as
cual es se incluyé a CASABLANCA HOLDI NG CORPORATI ON

3. La Resoluci 6n de Reparos N° 19-94 de 13 de mayo de 1994, se dictd con
fundamento en el Informe de Antecedentes N° 44-28-94- DAG- DEAE, que cubri ¢ el
periodo conmprendi do de junio de 1989 a febrero de 1990, y esta relacionada con
el otorgam ento de facilidades crediticias ilegales por parte del entonces
Gerente General del Banco Naci onal de Panami, Licenci ado Rafael Arosemena A., a
un grupo de sociedades de reciente constitucid6n y sin solvencia econém ca
denom nado por este Banco como " GRUPO HOMSANY".

4. Segun la Resolucion de Reparos arriba nencionada, el Informe de
Ant ecedentes indica que el acto indebido investigado hace relacién con e
aprovecham ento ilicito de fondos publicos, derivado del otorgam ento, por parte

del Banco Naci onal de Panama, de facilidades crediticias para capital de trabajo
de esas soci edades, por un monto de Cinco m |l ones seiscientos ochentay ocho m |
cuatrocientos setenta y ocho balboas con sesenta y dos centésinos
(B/.5,688,478.62).
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5. La Resolucién DRP-68-94, de 10 de junio de 1994, que adiciond |a
Resol uci 6n de Reparos N° 19-94 de 13 de mayo de 1994, anmbas expedi das por |la
Di recci 6n de Responsabilidad Patrimonial, son |la base para que dicho Tribuna
expi di ese |l a Resoluci 6n Final (de Cargo y Descargo) de 18 de octubre de 1996, y
en la cual se Ilama a responder patrinmonialmente a CASABLANCA HOLDI NG
CORPORATI ON, al vincul arsele, al igual que a |l as otras personas juridicas, conmo
una de | as soci edades control adas por m enmbros de |la fam |ia HOMSANY ABADI, y por
tanto, pudo haberse beneficiado i ndirectamente con fondos proveni entes del Banco
Naci onal de Panané.

6. La soci edad CASABLANCA HOLDI NG CORPORATI ON, se encuentra constituida
desde el 5 de agosto de 1983 y registrada en l|la Seccidn de M cropeliculas
(Mercantil) del Registro Publico, desde esa fecha. Desde su constituci én no ha
sido modificada su Junta Directiva, siendo su accionista mayoritario OTANI
| N\VESTMENT CORPORATION, la cual a su vez tiene comp accionista mayoritario a
sefior ANSELMO CASTRO STRUNZ.

7. Ademas de todo lo anterior, |la Resolucién Final (de Cargo y Descargo)
N° 24-96 de 18 de octubre de 1996, plantea |la responsabilidad de CASABLANCA
HOLDI NG CORPORATI ON sobre | a base de que |l a mi sma no acudi 6 al proceso ni designo
apoderado judicial, tomindose esta actitud cono un indicio en su contra, de
conform dad con lo previsto en el Articulo 673 del Cddigo Judici al

8. La Resoluci én Final (de Cargo y Descargo) N° 24-96 de 18 de octubre de
1996, plantea | a responsabilidad de CASABLANCA HOLDI NG CORPORATI ON sobre | a base
de que la msma no acudi 6 al proceso ni designé apoderado judicial, tomindose
esta actitud conmo un indicio en su contra, de conform dad con | o previsto en el
Articulo 673 del Coédigo Judicial

9. Si bien CASABLANCA HOLDI NG COROPORATION no contestd |a demanda, es
decir, |l a Resolucién de Reparos en tiempo oportuno, se apersond el proceso por
i ntermedi o de apoderado judicial e interpuso un incidente de | evantam ento de | a
medi da cautelar, sobre | a base de que no existian hechos vincul antes ni pruebas
que la ligaran al ilicito. Por el contrario, CASABLANCA HOLDI NG CORPORATI ON ha
actuado en este proceso de buena fe y su conducta mds que om siva, se refiere a
que el Udnico indicio que gravita en su contra es que MARCELA HOMSANY DE COHEN
( MARCELA HOMSANY ABADI ), del "GRUPO HOMSANY", aparece en calidad de suscriptora
del Pacto Social. No existe otro motivo que l|la inplique ni directa ni
indirectanente con la | esién patrinmonial.

I'V. | NFORME DE CONDUCTA

Medi ante Oficio N° 725-97 de 11 de julio de 1997, la Direcci6n de
Responsabilidad Patrinmonial rindi6 el informe de conducta requerido y sefial 6 que
|l a resolucién final de cargos i mpugnada rel ata que | a soci edad Casabl anca Hol di ng
Cor poration conpareci 6 en el proceso nmediante | a presentaci 6n de un incidente de
| evant am ento de nedi da cautel ar basado en que | a sefiora Marcel a Honmsany Abadi
suscriptora del pacto social, no es directora ni dignataria y no es |la persona
gque admi nistra di cha soci edad, sino que sus directores y dignatarios son Cecilia
| sabel de |l a Guardia de Castro, Anselmo Castro Strunz y Constantino Al ex6pul os
gqui enes no integran el |lamdo "Grupo Honsany", y son |los encargados de |la
adm ni straci 6n de |l a soci edad Casabl anca Hol di ng Cor poration

Sefial 6 |l a autoridad demandada en su informe de conducta que en la
resoluci 6n final de cargos se rebatieron estos planteam entos del apoderado
judicial de Casabl anca Hol di ng Corporation, porque no podia considerarse cono un
tercero en el proceso, sino com una de |as personas encausadas || amadas a
responder patrimonial mente, ya que aunado a una serie de el ementos que permten
vincul arl a al "Grupo Honsany", |l a no contestaci 6n de | a demanda por parte de sus
representantes para ejercitar su defensa, generé a juicio del Tribuna
patrinmonial, wun indicio en su contra, por |lo que se mantuvo |os cargos
originalmente imputados y se rechaz6 el incidente de |levantam ento de nmedi da
cautel ar presentado.

Los indicios y elementos vinculantes mencionados por el magistrado
sustanci ador del acto inpugnado en su informe de conducta, se refieren a la



REG STRO JUDI Cl AL. DI Cl EMBRE. 1999. 500 DEM CONT. ADM DE PLENA JURI SDI CCl ON

relaci 6n exi stente entre el sefior Ezra Homsany Abadi, |a sociedad recurrente y
otra soci edad denom nada Toys Are Us Corporation, en |as que aparece como Unico
accionista el sefior Anselno Castro Strunz (Ver fs. 167 a 171 del expediente
principal).

Segun el informe, la vincul aci 6n surge de una serie de pruebas indiciarias
y en especifico resaltd de entre estas pruebas, una presentada por el sefior Ezra
Homsany Abadi que se observa a foja 8266 del expedi ente del proceso patrimonial,
consi stente en un vi deocassette que segln el encausado demuestra el estado en el
gque quedaron | os establecimentos comerciales que se beneficiaron con |os
pr ést anos ot orgados por el Banco Naci onal de Panama, y en el que el Tribunal pudo
observar i mhgenes de | a parte frontal del Al macén Quinta Avenida y vista parcia
del estado interior del m smo, asi como |la parte frontal del Almacén EI M I I én
y vista parcial del estado interior en que qued6 |luego del saqueo ocurrido en

dici embre de 1989, Il amando | a atenci 6n del Tribunal que en la m sma cinta se
advi erten segui damente i migenes del estado en que qued6 la parte interior de lo
que parece ser el local donde opera Juguetes Sonos Nosotros (EIl MI11o6n de

Perejil), y cuya parte frontal no fue filmda por el camarégrafo, a diferencia
de | os demas al macenes (f. 171).

V. NORMAS QUE SE CONSI DERAN | NFRI NGl DAS Y CONCEPTO DE LA | NFRACCI ON

En |a demanda presentada por Casablanca Holding Corporation se sefial a
vi ol ados |l os articulos 821, 833, 953, 958, 967, 969, 970, 972 y 973 del Cdbdigo
Judicial; 249 y 417 del Cédigo de Comercio; 1, 7 y 50 de la Ley 32 de 26 de
febrero de 1927 sobre soci edades anoéonimas, 1 numeral d) de la Ley 57 de 1° de
septiembre de 1978, por la cual se reglanmenta | a profesion de contador publico
autorizado y los articulos 2 y 4 del Decreto de Gabinete N° 36 de 10 de febrero
de 1990.

A continuaci 6n transcribims el texto de |las normas que se citan cono
vi ol adas y el concepto de violacion expresado por el actor:

"Articulo 821. Docunento publico es el otorgado por | os funcionarios
que ejercen un cargo por autoridad publica, en o que se refiere al
ejercicio de sus funciones.

Cuando es otorgado por un Notario o quien haga sus veces y es
incorporado en el respectivo protocolo, se denom na escritura
publica. Tienen el caracter de docunmentos publicos:

1. Las escrituras publicas;

2. Los certificados expedi dos por |los funcionarios publicos, en lo
que se refiere al ejercicio de sus funciones, incluyendo actas,
constanci as, planos, cuadros, fotografias, catastros y registros

3. Las constancias de las actuaciones de |las entidades publicas
judiciales y adm nistrativas;

4, Los certificados que expidan los directores de oficina publicas
sobre existencia o estado de actuaciones o procesos conforme a |lo
que regule la ley; vy,

5. Los demas actos a los cuales la ley |les reconozca el caracter de
tal."

El apoderado de | a parte actora indic6 el acto i mnpugnado viola el articulo
821 del Cdédigo Judicial, porque l|la resolucion inpugnada desconoce el valor
probatori o del documento publico consistente encertificaci 6on de contador publico
autori zado que da fe de | os accionistas, directores y dignatarios de Casabl anca
Hol di ng Corporation, por |lo que la prueba indiciaria contraria la verdad
procesal .

"Articulo 833. Si se adujere cono prueba, solamente parte de un
expedi ente, actuaci 6n o docunento, debera adicionarse lo que la
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parte contraria sefial are si tuviere relacién o fuere conducente, sin
perjuicio de que el objetante aduzca también, o el Juez de oficio
ordene que se agregue, la totalidad del documento en cuesti 6n."”

Consi dera el actor que el articulo 833 del Cddigo Judicial, fue violado en
forma directa, por omi sion, porque el Tribunal de Responsabilidad Patrimoni al
trajo al presente proceso de cuentas parte de un proceso penal iniciado con
moti vo del otorgam ento de facilidades crediticias al "Grupo Honsany" por e
Banco Naci onal de Panamé, para declarar |la responsabilidad civil o mercantil de
Casabl anca Hol ding Corporation, sin que en dicho proceso penal se haya
responsabilizado a Ezra Homsany Abadi ni se haya vinculado en la investigacion
penal a la citada soci edad cono participe o beneficiaria de | os bienes del Banco
Naci onal de Pananmé.

"Articulo 953. Para conocer, apreciar o evaluar algun dato o hecho
de influencia en el proceso, de caréacter cientifico, técnico,
artistico o practico, que no pertenezca a |la experiencia comin ni a
la formaci 6n especifica exigida al Juez, se oiréa el concepto de
peritos.

El Juez, aunque no |lo pidan |as partes, puede hacerse asistir por
uno o mMAs peritos cuando no esté en condiciones de apreciar por si
m sno | os puntos de la diligencia, cuestion, acto o litigio."

Ajuicio del demandante | a viol aci 6n directa, por om si 6n, del articul o 953
del Cbdigo Judicial se dié, porque "tratéandose de una prueba cientifica, que la
Uni versidad em te profesionales de |la ciencia de | a contabilidad, se haya podi do
ent ender que un contable pueda realizar una prueba técnica en detrimento de |la
pr of esi 6n de Contador Publico Autorizado existente en el territorio de Pananmé ..
circunstancia a todas luces irracional, pues |la prueba pericial tal cono lo
establ ece | a norma sub-examen establece la realizacion de |la prueba cientifica
por el profesional idoéneo, no asi por un contable, como ocurrié en el proceso que
nos ocupa" (f. 140).

"Articulo 958. Cuando el Juez o |as partes deban designar peritos,
| os escogeran del cuerpo de peritos.

Los nonmbres de |las personas que integren el cuerpo de peritos
figuraréan en |listas que seran publicadas y | as cual es seréan formados
por la Corte Suprema de Justicia.

Cada dos afios se integraran las listas con personas de reconocida
honorabilidad y pericia; y en frente de cada nonbre se expresaréa |l a
rama de especializacién

Los empl eados publicos no podran actuar conmo peritos en | 0os casos en
que el Estado sea parte o tenga interés.”

A juicio del recurrente, la parte final de dicho articulo fue viol ada
porque la Direcci 6n de Responsabilidad Patrimonial aprecié un informe que fue
conf ecci onado por personas no i déoneas y que ti enen prohibido ejercer cono peritos
en casos en los que el Estado sea parte.

"Articulo 967. La fuerza del dictamen pericial seréa estimda por el
Juez teniendo en consideraci 6n |l os principios cientificos en que se
funde, la relacioéon con el material de hecho, |a concordancia de su
aplicaci on con las reglas de la sana critica, |la conmpetencia de |os
peritos, la uniform dad o disconform dad de sus opiniones y demas
pruebas y otros el ementos de convicci 6n que ofrezca el proceso.”

Al ega la parte actora que se violo el citado articulo 967, porque la
autori dad demandada aplic6é como hecho cierto el informe de los peritos sin
considerar que les tomd, aproxi madanmente, tres afios confeccionarlo, excedi endo
el plazo sefial ado en el Decreto de Gabinete N° 36 de 10 febrero de 1990, que debe
ser menor de un afio. Tanbi én consi der6 que | a violacién se produj o, porque dicho
informe pericial fue confeccionado por personas no idbéneas para ejercer la
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profesi 6n de contador publico autorizado y que no se entrevi staron personal mente
con | as partes vincul adas al proceso

"Articulo 969. Se Ilama indicio cierto hecho que indica |a
exi stencia de otro. Para que un hecho pueda considerarse cono
i ndici o, deberéa estar debi damente probado en el proceso."”

Se sefial a i nfringido, directamente, por omi sién, el articulo 969 del Cddigo
Judicial, porque la Direccién de Responsabilidad Patrinmonial declard Ia
responsabi |l i dad patrimoni al de Casabl anca Hol di ng Cor poration, con fundamento en
una serie de indicios que no estan debi damente acreditados en el proceso y a |los
cual es se opone un clmul o de pruebas document al es que el Tribunal no quiso tomar
en consideraci 6n. El apoderado judicial de |a demandante agregé que ésta fue
Il amada a responder patrinmonial mente por el sélo hecho de que en su Pacto Socia
figura como suscriptora la licenciada Marcela Homsany de Cohen, m enbro de
"Grupo Homsany".

"Articulo 970. Los indicios tienen mas o menos valor, segun sea
mayor o menor la relacidén que exista entre |os hechos que |os
constituyen y los que se trata de establ ecer.”

Sefial 6 el apoderado judicial de Casablanca Hol ding Corporation que |a
Direcci 6n de Responsabilidad Patrimonial no ha podido probar la vinculaci 6n de
su representada con el ilicito cometido por el "Grupo Homsany" contra | os fondos
del Banco Naci onal de Panama, sino que por el contrario | as pruebas docunental es
y el informe de antecedentes dan cuenta de cénmo y qui énes cometieron la |esidn
patrimoni al. Agregé que a pesar de que Marcela Homsany de Cohen suscribié el
pacto social y de que dentro del giro normal de operaciones de Casabl anca Hol di ng
Cor poration puede que existiera algun tipo de transacci 6n, sobre todo en rel aci 6n

con el inmueble de su propiedad, estos hechos no son suficiente para hacerla
responsable directa y solidariamente de la lesién patrimonial, porque esta
concepcion Ilevaria a |lamar a responder patrinmonialmente a todos |os

comerciantes con los cuales el "Grupo Homsany" mantuvo rel aciones nercantiles,
Il o cual seria absurdo

"Articulo 972. El Juez apreciaré los indicios teniendo en cuenta su
gravedad, concordancia y convergencia y |as demas pruebas que obren
en el proceso."

La viol aci 6n directa, por omi siodn, del articulo 972 del Cddi go Judicial se
produce, a juicio del recurrente, porque el acto impugnado no contenpla |a
Il amada prueba indicaria que deduce la resolucidén N° 144-97, aunque debid
hacerlo. Agregdé que el juzgador debidé analizar la prueba indiciaria en
concordancia con |las demas del proceso, sin enbargo las msmas no |le son
aplicabl es a Casabl anca Hol di ng Corporation, porque |os siete primeros indicios
contenidos en |l a resolucion N° 144-97 (folios 9895 y 9896) guardan rel aci én con
|l as 38 nuevas socidades y |las otras cuatro del "Grupo Honmsany" y el hecho de que
la licenciada Marcel a Homsany Abadi fuera suscriptora del pacto, no vincula a la
demandant e con este grupo, ya que se conmprobd6 que di cha sociedad fue constituida
con mas de di ez afios de antelaci 6n a | os hechos que originan | a supuesta | esion
patri moni al y concretamente los informes y auditoria no denmuestran en qué manera
concreta se benefici 6 Casablanca Hol di ng Corporation de |os bienes del Banco
Naci onal de Panama.

"Articulo 973. ElI Juez apreciard los indicios en conjunto, con
arreglo a las reglas de la sana critica."

Sefial a | a parte actora que el articulo 973 del Codi go Judicial fue viol ado
en forma directa, por omsioén, porque en el caso de Casablanca Holding
Corporation, el Gnico hecho plenamente acreditado es que su pacto social fue
suscrito por un m enmbro del "Grupo Homsany", |os demas hechos indiciarios a |os
que alude | a resolucidon N° 144-97 de 2 de abril de 1997, guardan rel aci 6n con un
grupo de soci edades anéni mas pertenecientes a este grupo. Todo lo anterior
provoc6 que |l a autoridad demandada desonoci era casos, hechos o puntos objetivos
que reposan en autos al momento de dictar la resolucién final de cargos
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"Codi go de Comercio
Articulo 249. Las soci edades nercantiles sélo podran constituirse
con objeto de ejecutar conjuntamente actos de comercio.

Sin embargo, |as sociedades por acciones, cualquiera que sea su
obj eto, deberéan ajustarse a |as respectivas disposiciones de este
Coédi go, y estaran en todo caso, sonetidas a las leyes y usos de
comerci o.

Articulo 417. La Asambl ea General de Accionistas constituye el poder
supremo de |a sociedad andénim, pero en ningln caso podra por un
voto de la mayoria privar a |los accionistas de sus derechos
adquiridos ni imponerles, salvo |o dispuesto en el presente Cbodigo,
un acuerdo cual quiera que contradijere | os estatutos.”

La demandant e sefial a que el articul o 249 del Co6di go de Comerci o fue vi ol ado
en forma directa, por om si 6n, porque |l a Direcci 6n de Responsabi |l i dad Patri moni al
pretende asociar |os bienes de Casabl anca Hol di ng Corporation con |a supuesta
| esi 6n patrinmoni al del Banco Naci onal, por el simple hecho de que Marcel a Honsany
Abadi constituyo la sociedad y suscribid una accion, a pesar de que consta
certificacion de propi edad del Registro Publico, que acredita que la finca N°
11278, inscrita al tom 340, folio 210 de la Provincia de Panama, fue adquirida
en 1983 por |a demandante y de que la norma que se sefiala violada permte |a
creaci 6n de soci edades con fines nmercantiles, sienpre que se ajusten ala ley vy
a |l os usos de comercio.

Afadi 6 que Anselno Castro Strunz, Cecilia De La Guardia de Castro y |os
di rectores de Casabl anca Hol di ng Corporati on no aparecen en planilla del "Grupo
Homsany", ni estéan vinculados a las 38 sociedades investigadas, asimsno
mani fest 6 que el tribunal patrimonial no puede aplicar prueba indiciaria contra
su representada por el hecho de que Marcel a Honsany Abadi |a constituyd, ya que
su pacto social y la Ley 32 de 1927 en su articulo 7, permte la reform en
cual qui er moment o de dicho pacto

En cuanto al articulo 417 del Co6di go de Comerci o, el apoderado judicial de
Casabl anca Hol di ng Corporation sefial & que el acto inpugnado transgredi 6 dicha
norma directamente, por om sion, porque |os Magistrados de la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial sefialaron que conforme a la teoria del velo
corporativo, la sociedad demandante es controlada y manejada por el "Grupo
Honmsany", y que debe responder patrinmonial mente de |a |l esion, a pesar que es un
hecho pl enamente probado que | as acciones de Casabl anca Hol di ng Corporation son
propi edad de | a sociedad Otani Investment Corporation, cuyas acciones son a su
vez propi edad del sefior Ansel mo Castro Strunz.

Por | o expuesto, considera |la parte actora que conforme al articulo 417 del
Codi go de Conercio, el control absoluto y poder supreno recae en |la persona del
sefior Castro Strunz y no en el "Grupo Homsany".

"Ley 27 de 1927, de Soci edades AnéOni mas.

"Articulo 1. Dos o mAs personas mayores de edad, de cual quiera
naci onal i dad, aun cuando no estén dom ciliadas en |la Republica,
podr an constituir una soci edad an6ni ma para cual qui er objeto licito,
de acuerdo con las formalidades prescritas en |la presente |ey.

Articulo 7. Una sociedad andénima constituida de acuerdo con lo
prescrito en esta |ley podréa reformar su pacto social en cual quiera
de sus cl ausulas, siempre que las reformas se conformen con |as
di sposiciones de |l a presente |ey.

En consecuencia, podra l|la sociedad: variar la cantidad de sus
acciones o de cual quier clase de sus acci ones suscritas al tiempo de
la reforma; variar el valor nomnal por la msm o diferente
canti dad de acciones de la msma clase, o de otra clase de acciones
sin valor nomnal por la msma o diferente cantidad de acciones de
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la msm clase, o de otra clase de acciones sin valor nom nal
cambi ar acciones suscritas de una clase de acciones sin valor
nom nal por la msma o diferente cantidad de acciones de la m sma
clase, o de otra clase de acciones con valor nom nal; aunentar |a
cantidad o el ndmero de acciones de su capital autorizado; dividir
su capital autorizado en clases; aumentar el numero de clases de su
capital autorizado; variar |las denom naci ones de |as acciones, |os
derechos, privilegios, preferencias, derechos de voto, y |las
restricciones o requisitos.

Articulo 50. Con sujecioén a |lo dispuesto en esta ley y a lo que se
estipule en el pacto social la Junta Directiva tendra control
absoluto y direcci 6n plena de | os negocios de |la sociedad."

A juicio de la parte demandante, el articulo 1 de la Ley 32 de 1927, fue
violado en forma directa, por omsioén, por la resolucién final de cargos
i mpugnada, porque Casabl anca Hol di ng Cor porati on cunpli 6 conlanormatranscrita
ya que la licenciada Marcel a Homsany Abadi aparece suscri bi endo su pacto soci al
pero éste hecho que constituye un requisito de forma fue erréneanente
interpretado por la Direcci 6n de Responsabilidad Patrinmonial, al vincular a la
soci edad demandante con el ilicito por razéon de |la suscripcién de la licenciada
Marcel a Honmsany Abadi de una acci 6n

En el caso de |l a violacién del articulo 7 de la ley de soci edades andéni mas,
al ega la actora que se produce de forma directa, por om sién, porque en el acto
i mpugnado se desconoce el pacto y el contrato social de Casabl anca Hol di ng
Cor poration para anteponer una prueba indiciaria, y porque se | e pretende asoci ar
con Marcela y Ezra Homsany Abadi, a pesar que un examen no la vincula a estas
personas y de que | a condici 6n de suscriptora del pacto social de Marcel a Honsany
Abadi fue variada mucho antes de |a supuesta |esién patrinmonial

Al ega el representante judicial de Casablanca Holding que |la violacion
directa, por omsién, del articulo 50 de la Ley de sociedades andénims se
produce, porque |l a resolucion final de cargos i mpugnada | a vincula con el "Grupo
Homsany" porque la licenciada Marcel a Homsany Abadi suscribi 6 el pacto social
aunque no hay documentaci 6n que acredite que ella u otro m embro de di cho grupo,
formara parte de la Junta Directiva de |la sociedad demandante, o que fueran
accioni st as.

"Ley N° 57 de 1978 que reglamenta |la profesi 6n de Contador Publico
Aut ori zado.

Articulo 1. Son actos propios del ejercicio de la profesion de
Cont ador Publico Autorizado todos aquellos servicios que den fe
publica sobre |la veracidad de la informaci 6n relacionada con |a
funci én técnica de producir, de manera sistematica y estructural

i nformaci 6n cuantitativa, en t érm nos monet ari os, de | as
transacci ones econom cas que realizan |las personas naturales vy
juridicas, publicas y privadas, y de |los hechos econdém cos que | as
afectan v, de comunicar dicha informacién, con el objeto de
facilitar |l os diversos interesados | a toma de deci si ones de caracter
financiero en relacion con el desarrollo de sus actividades
respectivas. Tambi én constituyen actos propios de la profesion de
Cont ador PuUblico Autorizado, |os siguientes:

d) La intervenci 6n, conprobaci 6n, verificacion y fiscalizaciéon de
|l os registros de contabilidad, asi como la certificacién o dictanen
sobre exactitudes o veraci dades;

e) Los peritajes fiscales, judiciales, admnistrativos y de
cual quier otra naturaleza sobre transacciones o0 negocios que
cont engan registros de indole financiera y contable;
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Sefiala la recurrente, que la violacidén de la norma antes transcrita se
produjo en forma directa, por omi sion, toda vez que |la materia de auditoria esté
especi al mente reglanentada por dicha ley y en el caso de Casabl anca Hol ding
Corporation, la prueba de auditoria o informe incorporado al proceso, fue
confecci onado por personas sin idoneidad para ello, agravado por el hecho que son
funci onari os publicos a quienes la ley les inpide actuar como peritos.

"Decreto de Gabinete N° 36 de 1990.

Articulo 2. Corresponde a |os Magistrados de |la Direccion de
Responsabil i dad Patrinonia, decidir medi ante Resol uci 6n, previo e

cumplimento del procedimento establecido en este Decreto de
Gabinete y en el reglamento que en su desarrollo dicte el Contral or
General de la Republica, sobre la responsabilidad patrinmonial que
frente al Estado | e pueda corresponder a | os agentes y enpl eados de
manej o de bienes y fondos publicos por razéon de su gestioén; a |os
agentes y enpl eados encargados de su fiscalizacidn; a |as personas
que a cualquier titulo o sin él, al haber tenido acceso a fondos o
bi enes publicos, se hubiesen aprovechado indebidamente de |os
m smos, en su beneficio o en beneficio de un tercero; a |l as personas
que hayan figurado cono enpl eados publicos y en esta condi ci 6n hayan
reci bido salarios o enolunmentos pagados con fondos publicos, sin
haber prestado los servicios al Estado, cuya retribucidén se
pretendia con los salarios o por si o por medio de personas
juridicas, hayan sido beneficiarias de pagos hechos con fondos
publi cos, sin haberl e prestado servicios ni bri ndado
contraprestaci ones al Estado o que el valor reconocido a | as m smas
guar de una desproporci 6n notoria respecto del servicio efectivamente
prestado y a | as personas que hubi esen adquirido titul os val ores de

Est ado de cual quier clase de un modo i ndebido y a los funcionarios
que voluntariamente | o hubieren propiciado

Articulo 4. Desde el momento en que se iniciare el procedi mento
i ndi cado, | a Direcci 6n de Responsabilidad Patrinonial esté facultada
para tomar, en cual quier tiempo y cuando a su juicio hubiere notivos
para temer que se hagan ilusorias | as pretensiones del Estado, todas
| as medi das precautori as que esti me conveni entes, sobre todo o parte
del patrimonio del sujeto |lamado a responder patrinmonial mente.
Tanmbi én pueden ser objeto de las acciones precautorias, todos
aquel | os bi enes que aunque no figuren como parte del patrinonio de

sujeto, respecto de ellos existan indicios de | os cual es se deduzca
que tales bienes provienen directa o indirectamente de bienes o
val ores indebidamente sustraidos del patrinonio del Estado. Las
personas distintas del sujeto |Ilamdo a responder patrinonial nente
que resulten afectadas por |as medidas precautorias nmencinadas,
pueden hacerse parte en el procedimento sefialado, a fin de que
tengan oportunidad de hacer valer |os derechos |Ilegitinos que
pudi esen al egar, si ese fuera el caso. lgualmente |la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial |os puede considerar com sujetos
I  amados a responder patrimonial mente dentro del procedi m ento que
se indica en los articulos 2 y 3 anteriores.

Con las limtaciones y salvedades que se han indicado y en |o que
resulten aplicables, se segurian las reglas del Codigo Judicial."

Sefial a | a parte actora, que el articulo 2 del citado Decreto de Gabi nete
N° 36 fue violado por indebida aplicacién, porque ha quedado plenamente
establecido en el informe rendido por los auditores de la Contraloria que
Casabl anca Hol ding Corporation no participé ni se aprovechd del ilicito que
afect 6 | os fondos del Banco Naci onal de Panamid. Manifiesta que dicho hecho quedd
acreditado en el Informe de Antecedentes que |le sirve de fundanento a |a
Resol uci 6n Final de Cargos N° 24-96, hecho que fue reconocido por |os propios
Magi strados y por ello la aplicacion de la norma citada no es pertinente.

Fi nal mente, al referirse a la violacidén por indebida aplicacién del
articulo 4 del Decreto de Gabinete N° 36 de 1990, expresd que Casabl anca Hol di ng



REG STRO JUDI Cl AL. DI Cl EMBRE. 1999. 506 DEM CONT. ADM DE PLENA JURI SDI CCl ON

Corporation no se beneficid directa ni indirectamente de bienes publicos y por
ello no podia ser |Ilamada a responder patrinmonial mente, ademas sefal 6 que fue
acreditado que el bien cautelado no fue adquirido con el dinero sustraido
i ndebi damente al Banco Naci onal de Panamd, sino que sobre él pesa un gravamen
hi potecario que explica la forma en que fue adquirido, hecho que debidé ser
suficiente para que la Direcci 6n de Responsabilidad Patrinonial decretara el
|l evantam ento de |la medida cautelar, sin embargo |os Magi strados decidieron
mant ener | a.

VI1. OPI N ON DE LA PROCURADURI A DE LA ADM NI STRACI ON

Medi ante su Vista Fiscal N° 436 de 26 de septienbre de 1997 (fs. 175 a
198), la Procuraduria de la Adm nistraci 6n se opuso a |las pretensiones de |la
demandante y pidi6 a la Sala que declare |egales |las resoluciones inmpugnadas.

La representante del M nisterio Puablico sefiala que si bien es cierto que
en | a mayoria de | as soci edades andéni mas encausadas y caut el adas por | a Direcci6n
de Responsabilidad Patrimonial de |a Contraloria por mantener al gin vinculo con
| as personas que integran el denom nado "Grupo Honmsany", no aparecian o fungian
como dignatarios, directores, apoderados |egales, etc., alguno de |os m enbros
de este grupo famliar, fue debidamente acreditado en el proceso con el enentos
y hechos vinculantes la relacién de estas soci edades, incluyendo a Casabl anca
Hol di ng Corporation, con el "Grupo Homsany".

Consi dera que existen fuertes indicios de |l a relaciodn existente entre Ezra
Honmsany Abadi, Casablanca Holding Corporation y la sociedad Toys Are Us
Cor poration, en las que aparece como Unico accionista el sefior Anselno Castro
Strunz y que |las investigaciones determ naron que la finca N° 11,278, inscrita
al tonmo 340, folio 210 de la Secci 6n de |la Propiedad de |a Provincia de Panama,

ubi cada en Perejil, sobre la cual se encuentra construida el edificio conocido
cono "El Castillo del MII1dén", es de propi edad de Casabl anca Hol di ng Cor poration
y alli opera un local comercial denom nado Juguetes Sonmos Nosotros de propiedad

de la sociedad Toys Are Us Corporation, cuyos directores y dignatarios son
Ansel mo Castro Strunz (presidente), Cecilia |Isabel De la Guardia (secretaria) y
Dom ngo Sol ano (tesorero), quien también es director dignatario de una de |la
soci edades que forman el "Grupo Homsany" denom nada Quinta Avenida, S.A.,
propietaria del |ocal comercial conocido como el MIIld6n de Quinta Avenida.

Sefial a el representante del M nisterio Pdblico que es preci samente medi ante
el informe de antecedentes preparado por | os auditores de la Direcci 6n Genera
de la Contraloria General de |la RepuUblica, que se determ ndé detall adamente el
ilicito cometido en perjuicio del Banco Naci onal de Panamd y dicha i nvesti gaci 6n
dej 6 en evidencia |os subterfugios utilizados por los menbros de la famlia
Honmsany y otros en asoci o con el ex-gerente general del Banco Naci onal de Panama,
Raf ael Arosemena, para |esionar el patrinmonio de dicha instituci6n bancari a,
incluyendo la vinculaci6n de Casablanca Holding Corporation con el "Grupo
Homsany" que esta debi damente acreditada en el proceso.

La Procuraduria de la Adm nistraci 6n mani festdé en cuanto al nombram ento
de los peritos de una lista preconstituida que en el fallo dictado por la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia el 26 de enero de 1996, ésta manifesté
que es necesario, hasta |la confeccidn de la referida lista de peritos, disponer
de | os funcionarios publicos que sean especialistas en | as areas necesari as para
la practica de peritajes cuando el Estado sea parte o tenga interés y ademas
sefial 6 que el Tribunal de Cuentas apreci6 y evalu6 todo |lo concerniente a
Informe de Antecedentes preparado por |os Auditores de la Contraloria, que
reflejaba | as irregul ari dades que se dieron en el otorgam ento de | as facilidades
crediticias por parte del Gerente del Banco Nacional de Panama.

A juicio de |la sefiora Procuradora no son aplicables al presente caso |as
nor mas aduci das por | a demandante conteni das en el Codigo de Comercio y en laley
de sociedades anénimas, ya que no se esta ventilando lo relativo a la
constituci 6n de |las soci edades mercantiles o la reforma del pacto social, sino
la vincul aci 6n que existe y existiodn entre estas soci edades y el "Grupo Honmsany",
asi cono el grado de cada una de ellas. Sefiala que el sefior Castro Strunz y | os
otros directores de Casabl anca Hol di ng Corporation, son | os msmos directores y
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di gnatari os de Toys Are Us Corporation, que el sefior Castro Strunz es el (nico
propietario de |as acciones de Otani |Investment Corporation, quien a su vez es
propietaria de |as acciones de Casablanca Hol ding Corporation y que Dom ngo
Sol ano, tesorero de Toys Are Us Corporation es director y dignatario de la
soci edad Quinta Avenida, S.A., que tanbi én es una de |l as soci edades control adas
por el "Grupo Honmsany".

A juicio de |la sefiora Procuradora, no es cierto que Casabl anca Hol di ng
Cor poration haya sido |l amada a responder patrimoni al mente por el s6lo hecho de
gque en su pacto social figure cono suscriptora Marcel a Homsany Abadi, porque hay
otros el ementos en el proceso que perm ten establ ecer el vincul o entre Casabl anca

Hol di ng Corporation y el "Grupo Homsany", que son indicios suficientes para
encausar a |la demandante, tal como lo sefial 6 Ia Direcci 6n de Responsabili dad
Patrimoni al. Afade que resulta evidente que el apoderado judicial de Ila

demandant e pretende demeritar | as pruebas que |l a vinculan con el "Grupo Honmsany",
aduci endo que existia una relacid6n em nentemente comercial y destacando el
aspecto relativo al inmueble de su propiedad y | a supuesta transacci 6n exi stente,
pero a dicha sociedad no se le |Ilamd a responder patrimoni al mente sél o por estas
razones, sino porque existen pruebas contundentes de que era una de |as
soci edades control adas por el "Grupo Homsany".

En cuanto a | os el ementos vinculantes e indiciarios de la relacién entre
Casabl anca Hol ding Corporation y el "Grupo Honsany", la representante de
M nisterio Pablico manifestd | o siguiente:

"En la finca propiedad de CASABLANCA HOLDI NG CORPORATI ON
funci onaron | ocales comerciales control ados por EZRA HOMSANY A.,
como el CASTI LLO DEL M LLON, propi edad de FOLY, S. A, cuyo
Presidente y Representante Legal es |l a m sma persona.

Foly, S.A., (Representante Legal para 1994-Vilialdo Quintero, ex-
enpl eado del Grupo Honsany) y EZRA HOMSANY A. fueron decl arados en
estado de qui ebra por el Juzgado Séptino del Circuito, Ramo Civil de
Panamd, nmedi ante Auto N° 2286 de 2 de dicienmbre de 1994, dentro de

proceso promovi do por Tower Bank International. (El auto en nencién
ordené el embargo y depd6sito de |los bienes de I|as personas

decl aradas en quiebra, incluidos |os bienes del local comercial
conocido com Juguetes Somps Nosotros, que posteriormente fue
recl amado por |la Sociedad Toys Are Us Corp., desde el nmes de

septiembre de 1986. Toys Are Us Corp., era |la propietaria desde e

afio 1986, del | ocal comercial conocido cono Juguetes Somos Nosotros,
pero las facturas de agua potable del afio 1994, expedidas por el
| DAAN de |la finca 11278 propi edad de CASABLANCA HOLDI NG CORP.,
aparecian a nonmbre del sefior EZRA HOMSANY ABADI. De igual forma | as
facturas del | RHE de 1994 de la finca N° 11278, ubicada en callo 2
perejil, donde operaba Juguetes Sonos Nosotros, aparecian a nonbre
de EZRA HOMSANY, |o que indica tal y com se expresa en la
Resol uci 6n Patrinmonial, que en caso de nora en el pago de estos
servicios, podian las dos instituciones hacer valer su crédito,
incluso por via del embargo de una propiedad, cuyo propietario no
era el contratante sino un tercero.

Consta tambi én en el proceso, abundante documentaci 6n remitida por
el Juzgado Séptimo del Circuito Civil de Panamh, donde se adel anté
el juicio de quiebra contra Ezra Homsany A., la cual habia sido
solicitada por el Magi strado Sustanci ador medi ante Oficio N° 325-B-
31 de 4 junio de 1995, que refleja el manejo interno de al gunas
mercancias y anotaci ones de operaci ones del negoci o Juguetes Sonos
Nosotros, en las que se destaca: l|la Factura del 17 de octubre de
1994, en la que consta la entrega de mercancia para el hijo del
sefior Honsany; facturas del 2 de novienbre de 1994, en |as que
consta entrega de dinero para Rosa de Gonzéal ez, enpleada del Grupo
Homsany, |l amada al presente proceso; factura de 17 de novi embre de
1992 (mercancia entregada al hijo del sefior Homsany), sobre |la cua
rindi 6 declaraci 6n el sefior Herm nio Garcia Martinez, factura de 17
de noviembre de 1992 por nercancia entregada a Marcel a Honsany, a
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i gual que otras facturas y documentos que constan en el expediente
| evantado por la Direccién de Responsabilidad Patrinonial que
acreditan la relacion existente entre |l a sociedad demandante y el
GRUPO HOMSANY." (fs. 195 y 196)

Fi nal mente, |a sefiora Procuradora de la Adm nistracion sefald que la
doctrina del |Ievantam ento del velo corporativo es perfectamente aplicable en e
caso del Grupo Honsany, en el que el fraude conetido en perjuicio del Estado es
mMas que evidente y se encuentra plenamente demostrado, al igual que 1os
responsabl es del m sno.

VII1. OPINION DE LA SALA TERCERA

Esta Sala coincide con el criterio expresado por la Procuraduria de |la
Adm ni straci 6n en su Vista Fiscal, enrelacién alalegalidad de | as resol uci ones
i mpugnadas, | as cual es tienen su fundanento en el caudal probatorio contenido en
el expediente del proceso de responsabilidad patrimonial seguido a un grupo de
personas, entre |as cuales se encuentra | a demandante

Estas constancias acreditan la vinculaci6on de la Casablanca Holding
Corporation, S.A. con |la famlia Honmsany y hay fuertes indicios que dejan de
mani fi esto que alguno de sus menbros, especificamente el sefior Ezra Honsany
Abadi, ejercia control y direccién en la admnistracion de la sociedad
demandant e

Acriterio de |l a Sala esta vincul aci 6n es evidente y estos indicios surgen
a lo largo del proceso, de | os hechos investigados y probados que constan en el
expedi ente de responsabilidad patrinonial. Veamps en qué consi sten estos hechos
e indicios.

Medi ante | a Resol uci 6n de Reparos N° 19-94 de 13 de nmayo de 1994 (fs. 6197
a 6292 del tonmo 11 del expedi ente admi nistrativo) la Direcci é6n de Responsabili dad
Patri nonial ordendé el inicio de los tramtes e investigaci ones para establ ecer
|l a responsabilidad patrimonial en perjuicio del Estado, que |l e corresponde a un
grupo de personas naturales y juridicas vinculadas ala famlia Homsany. En di cha
resoluci 6n no se ordena la investigacion de |la sociedad Casabl anca Hol ding
Cor por ati on.

A foja 6756 del tomo 11 del expediente admnistrativo consta |a
certificaci 6n expedida el 2 de junio de 1994 en | a que se establece | a existencia
y vigencia de | a soci edad Casabl anca Hol di ng Cor porati on, cuyos suscriptores son
Marcel a Honsany de Cohen y Mayda Estrada de Castillo, sus directores Cecilia
| sabel de | a Guardia de Castro, Anselm Castro Strunz y Constanstino Al exopul os
y sus dignatarios Cecilia Castro Strunz (presidenta y tesorera), Anselm Castro
Strunz (vice-presidente) y Constantino Al exopulos (secretario).

El hecho de que la licenciada Marcela Honmsany Abadi de Cohen fuera
suscriptora del pacto social de Casabl anca Hol di ng Corporation y otras pruebas
vincul antes, Ilevdé a |l a autoridad demandada a que posteriormente |la incluyera en

|l a Resolucio6n DRP N° 68-94 de 10 de junio de 1994, en cuya parte resolutiva,
articulo décimo primero, adiciondé | a Resol uci 6n de Reparos N° 19-94 de 13 de mayo
de 1994, y orden6 el inicio de los tramtes para determnar y establecer la
responsabi l i dad patri moni al en perjuicio del Estado que | e pudi era corresponder

Iniciado el proceso de investigacién de |la sociedad Casabl anca Hol di ng
Cor poration como posi ble vinculada al ilicito patrinmonial, se recaban pruebas que
denmuestran una interrelaci 6n entre dicha sociedad y la fam |ia Homsany que va méas
alld de la suscripcién de su pacto social por parte de un menmbro de dicha
famlia. Asi pues de fojas 6995 a 6997 del tomo 12 del expediente adm nistrativo
se lee la certificacién que el Registro Publico hace del historial de la finca
N° 11278, cautelada a |la sociedad Casabl anca Hol di ng Corporation, que en sus
origenes perteneci6 a la famlia Diaz (conocida como |la Mansi on Diaz en Perris
Hill) y que fue vendida mediante escritura publica N° 1972 de 23 de agosto de
1972 a Ezra Homsany Abadi, quien a su vez |la vendio a |la Sociedad Casabl anca
Hol di ng Cor poration medi ante escritura publica N° 10,404 de 29 de septiembre de
1983 inscrita el 5 de octubre de 1983.
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El 9 de septienbre de 1994, la firma forense Illueca y Asoci ados presentod
ante |l a Direcci 6n de Responsabilidad Patrinonial de | a Contral oria General de |l a
Repuiblica, escrito solicitando el Ilevantam ento de las medidas cautelares

decretadas sobre | a sociedad Casabl anca Hol di ng Cor poration, contenidas en | os
articul os décino prinmero, vigésim segundo, trigésino tercero, trigésim sexto
cuadragési mo séptino y quincuagési mo octavo de | a Resolucion N° 68-94 de 10 de
junio de 1994.

En dicho escrito manifestd que el uUnico vinculo de | a soci edad Casabl anca
Hol di ng Cor porati on con m enbros del "Grupo Homsany" es que la licenciada Marcel a
Honmsany de Cohen es una de |as suscriptoras del pacto social, pero que |os
sefiores Cecilia y Anselm Castro y Constantino Al ex6pul os son | os encargados de
adm nistrarla y l os m smos no i ntegran el "Grupo Honsany". En dicha solicitud de
| evant am ento de nedi das cautel ares, tanbi én se sefal 6 que

"Que el hecho de vincular a Ila sociedad CASABLANCA HOLDI NG
CORPORATION, al "Grupo Homsany", por el sinmple hecho de que |a
Li cenci ada Marcela Homsany de Cohen, menbro de la firma Homsany,
Cohen y Asoci ados, Agentes Residentes de |la sociedad, figure cono
suscriptora del Pacto Social y resulta temerario, y afecta directa
y perjudicialmente el desenpefio de la m sma.

Que | a soci edad CASABLANCA HOLDI NG CORPORATI ON, inscrita a la ficha
115075, rollo 11451, imagen 33, de |la Seccion de Mcropelicula
(Mercantil) del Registro Publico, se encuentra constituida desde e
afio de 1983, y desde entonces no ha nmodificado su actual Junta
Directiva."

Esta Superioridad observa que |a firma apoderada de | a soci edad Casabl anca
Hol di ng Cor poration niega que entre su representada y el "Grupo Honsany" exista
al guna vi ncul aci 6n adi ci onal al hecho de que la |icenciada Marcel a Honsany Abad
de Cohen fuera suscriptora de su pacto social, y esta msma afirmaci 6n se hace
en |l a demanda contenci oso adm nistrativa de plena jurisidicciédn que ahora se
resuelve, sin embargo, cabe destacar que antes de que l|la solicitud de
| evantam ento de secuestro citada fuera presentada, ya la Direcciodn de
Responsabi |l i dad Patrinonial habia adel antado investigaci ones que hicieron de
conoci mi ento de esta autoridad que el sefior Ezra Homsany Abadi tenia autorizaci 6n
para firmar individual mente en la cuenta corriente de Casablanca Hol ding
Cor poration en el Banco Comerci al de Panama BANCOMER, cuyo sal do de US$144. 96 fue
retenido y puesto a 6rdenes de | a autoridad cautel adora (f. 6536 del tomo 11 de
expedi ente adm nistrativo y de fs. 6565 a 6576 reposan | os estados de | a cuenta
corriente antes nmenci onada).

Es evidente para esta Superioridad, asi como tanbi én debid serlo para |la
Di recci 6n de Responsabilidad Patrimonial, que |la sociedad Casabl anca Hol di ng
Cor poration, S.A. si tiene mas vinculos con el "Grupo Homsany" de | os que acepta
y que por alguna razdén trata de ocultar, este es un grave indicio en contra suya.

La firma forense apoderada de Casabl anca Hol di ng Cor poration, S. A, aporté
pruebas docunmental es para que fueran afiadidas al expediente seguido a su
representada y se |l evanten | as medi das cautel ares i npuestas en su contra, entre
di chas pruebas present6 (fs. 8043 a 8049 del tomo 14 del expedi ente
adm ni strativo):

1. Certificacion expedi da por el Registro Piblico enla cual consta la existencia
| egal de Casabl anca Hol di ng Corporation, sus Directores y Dignatarios y |as
medi das cautel ares i mpuestas por la Direcci 6n de Responsabilidad Patrinmoni al

2. Certificaci on expedi da por el Registro Publico enla cual consta la existencia
| egal de Otani Investment Corporation y |los nombres de sus Directores y
Di gnat ari os.

3. Certificacién expedida por Carlos A Colom, contador publico autorizado,
donde consta que la propiedad de las acciones de Otani Investment Corp.
corresponde a Anselmo Castro Strunz, debidamente autenticada por el Notario
Pablico Quinto del Circuito de PananA.
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4. Certificacién expedida por Carlos A Colom, Contador Publico Autorizado
donde consta que | a propiedad de | as acci ones de Casabl anca Hol di ng Cor poration
corresponde a Otani |nvestment Corp., debidamente autenticada por el Notario
Pablico Quinto del Circuito de Panand.

5. Copia fotostatica de la cédula de identidad personal y de la licencia de
contador puUblico autorizado del sefior Carlos A. Col oma.

Explica el apoderado de | a soci edad andéni ma Casabl anca Hol di ng Cor porati on
que el sefior Anselmo Castro Strunz es duefio del 100% de |as acciones de |a
soci ead Otani Investment Corp., quien a su vez es duefia del 100% de | as acci ones
de | a Soci edad Casabl anca Hol ding Corporation, quien es la propietaria de la
finca N° 11278, en la que funciona, a partir de 1986 (licencia comercial tipo B
a foja 9421 del tomp 16 del expediente administrativo) el local comercia
denom nado Juguetes Sonmps Nosotros operado por |a sociedad andéni ma Toys Are Us
Cor poration constituida mediante la Escritura Publica 13200 de 4 de septienbre
de 1986, cuyo representante |legal es el sefior Anselnmo Castro Strunz, |ocal o
inmuebl e en el que antes habia operado el almacén denom nado ElI Castillo de
MI16n (de Perejil) de |la sociedad Foly's, S.A. cuyo representante |egal era el
sefior Ezra Honsany Abadi y que habia sido vendido en 1983 por éste a |l a soci edad
Casabl anca Hol di ng Corporation, S.A.

Estas constanci as docunment al es fueron presentadas por |la parte actora para
acreditar que | os directores y dignatarios de | a soci edades antes menci onadas no
estan vinculados a la famlia Homsany y mediante | a Resoluci 6n N° 201-95 de 29
de mayo de 1995, el Magi stradado Sustanci ador de |l a Direcci 6n de Responsabili dad
Patri monial ordené |la practica de ciertas pruebas para reunir suficientes
el ementos de juicio para esclarecer |os hechos relacionados a la solicitud de
|l evantam ento de medidas cautelares presentada por Casabl anca Hol di ng
Cor por ati on.

En | a Resoluci 6n N° 201-95 de mayo de 1995 especificamente se ofici6 a la
Notaria Tercera de Circuito de Panama para que remtiera copia autenticada de |la
Escritura Publica N° 9 de 2 de enero de 1991, medi ante | a cual Casabl anca Hol di ng
Corporation, S.A cancela hipoteca y constituye primera hipoteca con anticresis
con el Banco Conercial de Panama. Tambi én ofici6 al Juzgado Sexto del Circuito
de Panamid, Rano Civil, para que remtiera copia autenticada de ciertas fojas de
cuadernill o del incidente presentado por la firma Infante, Garrido & Garrido en
representaci 6n de Toys Are Us Corporation (Juguetes Sonos Nosotros), contenido
en el Juicio de Quiebra incoado por Towerbank Int. contra Foly, S.A y Ezra
Honmsany Abadi .

En el informe de antecedentes N° 44-28-94- DAG DEAE (fs. 4989 a 5048, tomo
9 del expediente adm nistrativo) elaborado por |os auditores de |la Contraloria
General de | a Republica Eugeni o Rodriguez, Liborio Caballero, Rambn Moreno y por
el sefior Amilcar E. Bonilla M de asesoria legal (a partir de la foja 5007 de
expedi ente adm ni strativo) se aprecia que entre | as enmpresas que no forman parte
de las treinta y ocho sociedades inicialmente identificadas con el "Grupo
Homsany" a las que se |le giraron cheques del dinero prestado por el Banco
Naci onal de Panama, se encuentra |la sociedad Toys Are Us Corporation, quien
recibid una suma de B/.3,500.00, asi se aprecia a foja 5081 en el cuadro de
cheques girados a favor de otras enpresas en el periodo de junio a dicienbre de
1989.

Medi ante | a Resoluci 6n DRP N° 244-95 de 29 de junio de 1995, se abriod el
térm no de pruebas en el proceso de responsabilidad patrimonial seguido contra
personas naturales y juridicas vinculadas al "Grupo Homsany" (f. 8178 del tomo
14 del expediente adm nistrativo) y mediante | a Resol uci én DRP N° 94-96 se abri o
el periodo de al egatos en el proceso

El 18 de octubre de 1996, | a Direcci 6n de Responsabilidad Patri monial dictd
la resoluciodn final de cargo y descargo N° 24-96 (fs. 9570 a 9670 del tomo 17 de
expedi ente admi nistrativo), que fue objeto de i mpugnaci 6n por parte del apoderado
de Casabl anca Hol di ng Corporation mediante un recurso de reconsideraci 6n (fs
9774 a 9788 del tomo 17 del expediente admi nistrativo). Con el recurso aporto
copi as debi dament e cot ej adas de | as decl araci ones de renta de | a soci edad anoni ma
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Casabl anca Hol di ng Corporation correspondientes a |os afios 1983, 1984, 1985

1986, 1987, 1989, 1991, 1992, 1993, 1994 y 1995 y solicité que se pidiera a la
Di recci 6n General de Ingresos | as decl araciones de renta de | os afios 1988 y 1990
y que se oficiara otra serie de pruebas y certificaciones.

En la resolucion final de cargo y descargo N° 24-96, |os Magistrados que
integran la Direcci 6n de Responsabilidad Patrinonial de la Contraloria Genera
de la Republica fundamentaron su decisién de responsabilizar a |la sociedad
Casabl anca Hol di ng Corporation, S.A con |los siguientes razonam entos:

" Esta soci edad fue ||l amada a responder patri noni al mente medi ante
Resol uci 6n DRP N° 68-94 de 10 de junio de 1994 (que adiciona la
Resol uci 6n de Reparos N° 19-94 de 13 de mayo de 1994) al
vincul arsel e, al igual que otras personas juridicas, com una de | as
soci edades dirigidas y controladas por menbros de la famlia
Honmsany Abadi, y por tanto, pudo haberse beneficiado indirectamente
con fondos proveni entes del Banco Nacional de Panama. El incidente
se limta a solicitar el levantam ento de medi da cautel ar impuesta
a di cha soci edad basado en el hecho de que | a sefiora Marcel a Honsany
Abadi (quien aparece comp suscriptora del Pacto Social de la m sma)
no es directora ni dignataria de |la sociedad, y por tanto, no es |la
persona que la adm nistra. Se arguye igualmente que |os actuales
directores y dignatarios de |la sociedad son Cecilia |Isabel de la
Guardi a de Castro, Anselmo Castro Strunz y Constantino Al exopul os
qui enes no integran al Grupo Honsany y que son |o0s encargados de
velar por la adm nistracion de |la sociedad

Es conveniente puntualizar que la sociedad Casablanca Hol ding
Corporation, no es un tercero en el proceso, tal com pretende con
su gesti 6n, sino una de | as personas encausadas || amadas a responder
patri nmoni al mente, por lo que la via incidental utilizada no es la
apropi ada. Los reparos endilgados contra la msma, mediante |a
Resol uci 6n DRP N° 68-94 de 10 de junio de 1994, esto es, que es una
de | as personas, encausadas control adas por | os m enbros i ntegrantes
de la famlia Honmsany Abadi, en |la cual aparece Marcela Honsany
Abadi en calidad de suscriptora y cuya responsabilidad patrimonial
es solidaria hasta por la cuantia total de la |esidn patrinonial
causada al Estado, ocho mllones cuatrocientos veintitrés m|l
qui ni ent os sesenta y ocho bal boas con ocho cent ési nos
(B/.8,423,568.08), no fueron enervados a |lo largo del proceso por
di cha sociedad. Una vez notificada |a Representante Legal, sefiora
Cecilia de Castro, (ver foja 6791), no acudi 6 al proceso ni designé
apoderado judicial, tomandose esta actitud como un indicio en su
contra.

De esta manera, a la representante |egal de Casa Blanca Hol di ng
Corp., le fue notificada personal mente | a Resol uci 6n de Reparos que
abri 6 el actual proceso, se le entregdé copia de dicha resol ucidn,
tal como lo exige el articulo 991 del Cbédigo Judicial, referente a
este tipo de notificaciones, para que conociera |os cargos o causa
por la cual se |l e procesaba y ejerciera el derecho a defensa que le
otorga y regula la ley. Sin enmbargo, como ha quedado denostrado, no
s6l o no contest6 | a demanda, en este caso |a Resoluci 6n de Reparos
en comento, ni acudié como procesada en ningun nonmento al proceso

sino cono un tercero incidentista solicitando |evantam ento de
medi da cautelar." (fs. 57 a 60)

Los recursos de reconsideracién interpuestos por Casablanca Holding
Corporation, S.A. y otros sujetos declarados responsables patrinonial nente,
fueron resueltos mediante | a Resolucién N° 144-97 de 2 de abril de 1997, que en
| a parte pertinente a Casabl anca Hol di ng Corporation, S.A., sefal 6 | o siguiente:

"Segun |as pruebas docunentales descritas en |ineas anteriores,
existen serios indicios que permten establecer que Ezra Honsany
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Abadi (alias sefior Sury), dirigiay controlaba con ani mo de duefio el
| ocal comercial denom nado como Juguetes Somos Nosotros, sin ser él
| egal mente su propietario, toda vez que formal mente pertenece a la
soci edad Toys Are Us Corp., cuyo Unico accionista nomnal es |a
m sma persona que controla igual mente | a soci edad Casabl anca Hol di ng
Corporation. Finalnmente es conveniente puntualizar que en el
presente caso no se cuestiona la existencia de I|la sociedad
recurrente, ni |la procedencia legitim del inmueble inscrito a su
nonbre en el Registro Publico de Panamd, hechos estos que surgieron
al mundo juridico afios en las cuales aparecen involucrados |os
m enbros i ntegrantes del Grupo Honsany Abadi. De | o que se trata es
que la referida sociedad sea controlada y dirigida por dicho nicleo
famliar o, al nmenos, por alguno de sus integrantes, tal como |os
hechos descritos |lo indican, aunque ninguno de ellos aparezca
f ormal mente cono director, dignatario o accionista de la msm." (f.
9903 del tomo 17 del expediente adm nistrativo).

La Sal a Tercera coincide con |lo expresado en | a citada Resol uci 6n N° 144-97
de 2 de abril de 1997, y el control y direccién ejercidos por al gunos m enbros
de la famlia Honmsany es evidente en diferentes aspectos conmo | a autorizaci 6n que
tiene el sefior Ezra Honsany Abadi para firmar en la cuenta bancaria de la
Soci edad Casabl anca Hol di ng Cor poration, S.A. en Banconmer, el hecho de que vari as
personas naturales que fungian como suscriptores, directores y dignatari os de
"Grupo Homsany" tienen relaciones de igual indole con |a Sociedad Casabl anca
Hol di ng o que de al guna manera se relacionan con ella, este es el caso del sefor
Dom ngo Sol ano Diaz, quien | abor6 parala famlia Castro De | a Guardi a por muchos
afios y quien fungia como director dignatario de |las soci edades Quinta Aveni da,
S.A. (sociedad del "Grupo Honsany" foja 7296 del tomo 12 del expediente
adm ni strativo) y Toys Are Us Corporation (cuyo representante | egal es el sefor
Ansel mo Castro Strunz), igualnente se observa que |a sefiora Mayda Estrada de
Castill o, suscriptora del pacto social de Casabl anca Hol di ng Corporation, S.A.
es suscriptora de Rocky Corporation, S.A otra sociedad del "Grupo Homsany" y el
sefior Anselmo Castro Strunz figura en dicha sociedad como director (f. 7314 de
tomo 12 del expediente adm nistrativo).

Ademds, se tiene constancia que |los recibos de luz, agua y tel éfono de
Il ocal comercial Juguetes Somos Nosostros ubicado en el innueble denom nado "La

Mansi 6n Diaz" y posteriornmente "El Castillo de Perejil", seguian a nombre de
sefior Ezra Honmsany Abadi durante |os afios siguientes al cierre del |oca
comercial el MI116n de Perejil de |l a sociedad Foly's, S.A. cuyos suscriptores son
|l a sefiora Fari da Abadi de Homsany y el sefior Ezra Honmsany Abadi, declarado en
qui ebra junto con Foly s, S.A. por el Juzgado Séptimo del Circuito Civil de
Panama (certificaci 6n del Registro Publico visible a foja 7248 del tomo 12 del
expedi ente adm ni strativo) y que ademas, | os reci bos de utilidades no sél o venian

a nonmbre de este menbro de la famlia Homsany, sino que eran enviados a su
apartado postal con su correspondencia conercial y personal comp se aprecia a
foja 139 del |egajo #3 del expediente del proceso de quiebra (las facturas de

| RHE, | NTEL e | DAAN del afio 1994 pueden apreciarse a fojas 9427 y siguientes de

tomo 16 del expedi ente del proceso adm nistrativo, tambi én consta copi as de estas
facturas de utilidades en el expediente del proceso de quiebra ante el Juzgado
Séptinmo de Circuito Civil de Panama).

En el referido proceso de quiebra incoado por Towerbank I nternational |nv.
contra Foly's, S.A. y Ezra Homsany Abadi, se lee en el |egajo #3 del expediente
| a declaraci 6n notarial jurada del sefior Ricardo Alfonso Gomez Saavedra quien
| abor aba conmo seguri dad del Almacén EIl M || én de Perjil que operaba como Juguetes
Somos Nosotros, quien indicé que el martes 6 de diciembre de 1994 m entras
cumplia con su trabajo, a las siete y treinta mnutos de la noche

aproxi mmdamente, |l egaron dos cam ones del Almacén EI M I16n conduci dos por el
sefior Cristobal y el sefior Segundo respectivanmente, e innmediatanmente el sefor
Luis Castillo (gerente de la jugueteria de Juguetes Sonos Nosotros desde

novi enbre de 1994) di6 la orden de entrega al sefior Fabio (Jefe del Depédsito)
para que se procediera a cargar |os cam ones con ciento cincuenta bultos que
contenian juguetes, cuyo destino fue el Piex de Via Espafia. Puede observarse en
el informe de antecedentes N° 44-28-94-DAG DEAE de |la Contraloria General de |la
Republica que el Almacén el Piex de Via Espafia es operado por |a sociedad Solid
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Gol d Corporation perteneciente al "Grupo Honsany" y que recibid B/.25,544. 95 de
| os dineros del Banco Nacional de Panama.

Ademas, consta en el expedi ente adm nistrativo del proceso de
responsabilidad patrimonial y en |os cuadernillos del proceso de quiebra de |la
Soci edad Foly's, S. Ay Ezra Homsany Abadi que éste retiraba mercancia del |oca
comerci al denom nado Juguetes Sonos Nosotros para su uso personal, y no so6lo |lo
hacia como cual quier cliente con crédito, sino que autorizaba el retiro de la
m sma con ani no de duefio.

Luego de una extensa eval uaci 6n de | as constanci as procesal es que reposan
en el expediente, |as cuales ponen en evidencia la relacion entre Casabl anca
Hol di ng Corporation y la fam lia Homsany, |a Sala considera que |a Resoluci én de
Cargos Final N° 24-96 de 18 de octubre de 1996 y |l a Resol uci 6n DRP-144-97 de 2
de abril de 1997, no violan los articul os 821, 833, 953, 969, 970, 972 ni 973 de
Codi go Judicial, porque el juez patrimonial valordé |os documentos, pruebas e
i ndi ci os otorgandoles el mérito que |les correspondia a cada uno.

Casabl anca Hol di ng Cor porati on conpareci 6 al proceso cono i ndi centista para
lograr el levantam ento de medidas cautelares sobre bienes de su propiedad,
evitando contestar | os cargos que se le hicieron, y por ello dej6 precluir la
oportuni dad de explicar una serie de relaciones y vincul aci ones sospechosas entre
ella, sus accionistas y la famlia Homsany. Esta actitud de no responder |o0s
cargos directanmente formul ados en su contra, sino pretender que el Unico vinculo
que la relacionaba a la famlia Honmsanay era el hecho de que la licenciada
Mar ecel a Honsany era suscriptora de su pacto y de justificar el resto de |as
rel aci ones descubiertas en la investigaci6n cono si fueran normal mes del giro
comercial, motivdé al juzgador a tomar esta conducta como grave indicio en su
contra, sobre todo cuando existen tantos otros vincul os que no fueron explicados
por | a demandante.

La parte actora considera que |os actos inpugnados son il egales, porque
ti enen como fundamento un informe de antecedentes rendi do por personas que no
ostentan i donei dad de contador publico autorizado y al reverso de la foja 7137
del tono 12 del expediente adm nistrativo consta la certificacién expedida el 20
de junio de 1994 por |la Directora General de Comercio Interior y Presidenta de
la Junta Técnica de Contabilidad, en |la que sefiala que |o0s sefiores Eugenio
Rodriguez y Ramdn Moreno no son contadores ni contadores publicos autorizados
ante |l a Junta Técnica de Contabilidad y que el sefior Li borio Caballero Duarte es
Cont ador Publico Autorizado con idoneidad # 2449, debi damente regi strado desde
el 24 de marzo de 1987.

A foja 7607 del tomo 13 del expediente se encuentra documento firmado por
el sefior Contral or General de | a Republica donde explica la razoén por la cual |os
auditores de la Contraloria que el aboran I os informes de antecedentes no tienen
que ser contadores iddneos.

La Sala también considera que |os actos inpugnados no violaron |os
articulos 958 y 967 del Cddigo Judicial y del numeral e) del articulo 1 de | a Ley
57 de 1927, puesto que no es un requisito legal que los funcionarios de |la
Contraloria General de | a Republica, que el aboran los informes de antecedentes,
tengan i donei dad de contador publico autorizado. Asi |o ha expresado ya |la Sal a
en resoluci 6n dictada el 28 de marzo de 1995, dentro de |la demanda contenci oso
adm ni strativa de plena jurisdiccién interpuesta por Rafael Arosenmena Al varado
contra |l a Resoluci 6n N° 5-93 dictada el 30 de noviembre de 1993 por la Direccidn
de Responsabilidad Patrinonial, en | os siguientes térm nos

"Observa el resto de los Magistrados de la Sala, que l|la persona
encargada de hacer |l a investigaci 6n, examen o audito ordenado por el
Contralor, es wun funcionario publico en quien se delega esta
funci é6n, con fundamento en la Ley. No se refiere ninguna de |as
nor mas menci onadas, al hecho de que especificamente este funcionario
tenga que ser un Contador Puablico Autorizado, cono |o pretende
probar el apelante a través de la certificacidon del Col egi o Naci ona
de Contadores Publicos Autorizados solicitada en el libelo de su
demanda. (fs. 53).
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Ademas, conforme al Decreto N1 65 de 1990, es el Director de
Auditoria quien aprueba el informe del examen, investigacion o
audi t o el aborado por el funcionario encargado para hacerl o, asi cono
el informe de antecedentes, y |lo remte posteriormente a |a
Di recci 6n de Responsabilidad Patrimonial, quien toma a su cargo todo
el tramte ulterior previsto en el referido Reglanmento ..." (pag
276 del Registro Judicial de marzo de 1995).

Consi dera esta Superioridad que los articulos 249 y 417 del Cbédigo de
Comercio, 1, 7 y 50 de la Ley 32 de 1927, no fueron violados por |os actos
adm ni strativos inmpugnados, porque dichas normas se refieren a |la constitucion
y funci onam ento de | as soci edades andéni mas, y | as resol uci ones demandadas no han
i mpedi do ni obstaculizado la ejecucion del giro normal de Casabl anca Hol di ng
Cor poration, S.A., sino que sinplenmente fue decl arada responabl e patri noni al mente
por la lesién econdom ca producida al Banco Nacional de Panama, ya que pudo
determ narse su relaciéon con el "Grupo Honmsany" y su vinculacioéon con |as
activi dades ej ecutadas por este grupo. Aunque |l a finca perteneci ente a Casabl anca
Hol di ng Cor poration, S. A haya sido adquirida con dinero no proveniente del Banco
Naci onal de Panama, es un bien patrinmonial perteneciente a una persona juridica
decl arada responsabl e patrimoni al mente ante el Banco Naci onal de Panama, que no
pudo desvirtuar su relacidon con el "Grupo Homsany" y el sefior Ezra Honsany Abadi
y por tanto esta obligada a hacerle frente a la | esidn patrinmonial con todos sus
bi enes.

Por Gltinmo, tanpoco se violaron los articulos 2 y 4 del Decreto de Gabi nete
N° 36 de 19 de febrero de 1990, porque en el presente caso | os Magi strados de |l a
Direcci 6n de Responsabilidad Patrimonial cunplieron exhaustivamente con el
procedi mento consagrado en los msnos. Esta Sala ha podido exam nar con
detenimento I|la investigacién hecha para determnar I|a responsabilidad
patri moni al de diferentes sujetos relaci onados al "Grupo Homsany", entre | os que
se encuentra Casabl anca Hol di ng Corporation, S.A. , conprobar que fue clara y
m nui ci osa, y que como resultado de la m sm quedd debi danente acreditada |a
responsabilidad patrimonial de |la demandante y ésta no rebatidé |os hechos
probados, limtéandose a negar otra vinculacion con el citado grupo diferente a
la suscripcion de su pacto social por parte de una de sus m enbros.

Sefial a | a parte actora que no particip6 ni se aproveché de | os hechos que
afectaron los fondos del Banco Naci onal de Panama, pero se ha probado que el
sefior Ezra Homsany Abadi seguia ejerciendo control del comercio dedicado
principalmente a |la venta de juguetes ubicado en el innueble conocido como |a
Mansi 6n Diaz o Castillo del MIlIdén, incluso después que habia cambiado de
denomanaci 6n comerci al y "supuestamente" de propietario. Tanto es asi, que en uno
de | os videos presentados cono prueba por el "Grupo Homsany" del estado en el que
guedaron | os conerci os beneficiados con | os di neros del Banco Naci onal de Panama,
aparece filmado el interior del |ocal conmercial Juguetes Somps Nosotros, dedi cado
a la venta de juguetes entre otros articulos. Por ello es perfectamente aplicable
el articulo 4 del Decreto de Gabinete N° 36 de 10 de febrero de 1990, tal cono
lo hicieron | os Magi strados de Responsabilidad Patrinonial dentro del proceso.

En el presente caso fue necesario |evantar, rasgar o penetrar "el velo
corporativo" para dejar sin efecto el uso y abuso de | a personalidad juridica de
una sociedad cono pantalla protectora para esconder a la o |as persona(s)
nat ural (es) que ejecuto(aron) actos en fraude de la ley y en perjucio del Banco
Naci onal de Panama.

El vel o corporativo o velo societario es |la "aparienciajuridicaresultante
de | a personalidad reconocida a | as soci edades civiles y comerci al es" (OSSORI O
Manuel . Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Edit. Heliasta
1994, 212 ed. actualizada, corregida y aumentada por Guillerm Cabanell as De Las
Cuevas, pag. 1004). La doctrina de |la penetraci 6n del velo corporativo ha sido
aplicada en situaciones excepcionales para evitar la evasién de la
responsabilidad de | as personas naturales que se escudan tras él

En el fallo de la Corte Suprema de Justicia dictado el 29 de enero de 1991
para resolver demanda de anmparo (Registro Judicial de enero de 1991, pag. 78),
el Pleno manifestd | o siguiente en relacién a la aplicacion de esta doctrina
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"Es evidente que |l a sociedad Inversiones Di beror, S.A., en razdn de
la estructura de sus directores y dignatarios, aparece control ada

por el Ingeniero Francisco Rodriguez Poveda y personas de su
inmediato circulo famliar. Para la Corte deben rechazarse vy
desconocerse, para |os efectos del proceso penal, |os resultados de

una simulaci én mediante |a cual se pretenda, a través de personas
juridicas interpuestas, ocultar bienes que pueden estar rel aci onados
con los hechos delictivos que se investigan. En estos casos e

funcionario de instruccion penal se encuentra facultado, en la
instrucci 6n del proceso, para penetrar detras de |l a fachada de una
soci edad anénima y averiguar si ésta se encuentra efectivanmente
controlada por |la persona natural a quien se le inmputa un delito
conetido en Panama, en cuyo caso, puede ordenar la practica de
medi das cautel ares contra bienes que formal mente aparezcan conmo de
propi edad de | a soci edad anéni ma que real mente es control ada por el
i mput ado penal

La desesti maci 6n de | a personalidad juridica sél o puede adoptarse en
circunstanci as excepcionales como |las previstas en este caso, es

decir, cuando a través de |la simulaciodn, consistente en |a
interposicion de una soci edad andéni ma, se pretenda ocultar bienes
que pueden ser producto de un delito. AUn en esta hipotesis, la

desestimaci 6n de |la personalidad juridica sélo procede para |os
efectos de | as medi das cautel ares patrinmoniales y, eventual mente, de
|l a responsabilidad civil o patrimonial que pueda surgir en conexi 6n
con el delito cometido en | a Republica de Pananma."

Siguiendo la Iinea adoptada en el fallo de 29 de enero de 1991, |la Corte
Suprema de Justicia volvio a abordar el tema del |levantamento del velo
coporativo sefial ando | o siguiente en su fallo de 16 de agosto de 1991:

"Ante todo debe quedar claro que cuando existe una operacioén
simul ada en cual qui era de | as nodal i dades que asuma | a simul aci 6n en
el negocio juridico, un funcionario que adm nistra justicia puede
desestimar |a personalidad juridica de wuna sociedad a fin de
decretar medidas cautelares tendientes a asegurar que no sea
ilusoria la pretensién del Estado en una investigacion penal o
tendiente a establecer |a responsabilidad patrinmonial frente al
Est ado que pueda tener una persona natural contra quien se instruya
un proceso penal o de responsabilidad patrimonial.

De esta forma considera la Corte que | a Direcci 6n de Responsabili dad
Patrinoni al, dados los indicios arriba indicados, podia desesti mar
| a personalidad de | a soci edad demandante y asum r, para | os efectos
de |l a medida cautel ar inpugnada, que el propietario de |a aeronave
es el sefior Alberto Lacrespe Purcell Dussaire. Por esa razén no se
ha violado el articulo 44 de | a Constituci 6n ya que existian fuertes
i ndi ci os que indican que |a sociedad demandante no es mMs que una
persona interpuesta para ocultar el verdadero propietario de |a
aeronave arriba mencionada, el ex Teniente Coronel Alberto Purcell
Trat andose de una medida cautelar, de caréacter provisional, nada
impide que a lo largo del proceso |la sociedad demandante pueda
aportar otras pruebas que acrediten en forma indubitable su
propi edad sobre |a aeronave, caso en el cual la entidad demandada
podria levantar |a medida cautelar. Sin embargo, en esta etapa de
proceso, a juicio de la Corte existen suficientes elenentos de
juicio para desestimar |a personalidad de | a sociedad BOl SE GLOBAL
TRUST & HOLDI NG CORPORATION en este proceso y asumr que el
verdadero propietario es el sefior Alberto Purcell." (Registro
Judi ci al de agosto de 1991, pags. 43 y 44).

Asi las cosas, las resoluciones inmpugnadas con |la presente demanda
contenci oso adm ni strativa de plena jurisdiccion no violaron |las normas que |a
parte demandante considera infringidas y por tanto esta Sala debe declararl as
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| egal es.

De consiguiente, la Sala Tercera de | o Contencioso Adm nistrativo de |a
Corte Suprema, adm nistrando justicia en nombre de |a Republica y por autoridad
de la Ley, DECLARA QUE NO SON | LEGALES, | a Resolucién Final (cargo) N° 24-96 de
18 de octubre de 1996, y la Resolucién N° DRP-144-97 de 2 de abril de 1997
di ctadas por la Direcciéon de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria
General de |la Republica y NIEGA | as demas decl araci ones pedi das.

Noti fi quese.

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria

ffe 0§ @ Jufn 0 [ @ i © Jf © b © J © Rl © B © Rl 0 § © i 0 § © i 0§ ©

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR EL
LI CENCI ADO RAM RO GUERRA EN REPRESENTACI ON DE MANUEL ANTONI O FERNANDEZ, PARA QUE
SE DECLARE NULA POR | LEGAL, LA ACCI ON DE PERSONAL CONTENI DA EN LA NOTA DP DOPA
6158 DE 30 DE SEPTI EMBRE DE 1999, EXPEDI DA POR LA DI RECTORA NACI ONAL DE PERSONAL
DEL M NI STERI O DE EDUCACI ON, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGH STRADA
PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, VEINTIUNO (21) DE
DI Cl EMBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y NUEVE (1999).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS

El licenciado Ramiro Guerra, en representaci 6n del sefior MANUEL ANTONI O
FERNANDEZ, i nterpuso ante |l a Sala Tercera de | a Corte Suprema de Justicia demanda
contenci oso adm nistrativa de plena jurisdiccion para que se declare nula, por
ilegal, la Nota N° DP DOPA 6158 de 30 de septienmbre de 1999, expedida por la
Di rectora Naci onal de Personal del Mnisterio de Educaci én, y para que se haga
otras decl araci ones.

Al exam nar | a demanda para conprobar si cunple con | os requisitos | egales
para ser admitida, |a Magistrada Sustanci adora observa que el apoderado judicia
del sefior FERNANDEZ no ha probado el agotam ento de la via gubernativa, por
haberse producido el silencio adm nistrativo que al ega.

Ell o es asi, porque el licenciado Guerra sélo aporto6 copia de | os escritos
medi ante |los cuales |a parte actora interpuso y sustentd recurso de
reconsi deraci 6n con apel aci 6n en subsidio contra |l a acci 6n de personal contenida
en | a nota inpugnada, sin que conste en forma al guna si dicho recurso ha sido o
no resuelto

De acuerdo con jurisprudencia de esta Sala, el silencio adm nistrativo debe
probarse por medi o de una certificaci 6n expedi da por el funcionario encargado de
resolver el respectivo recurso, en la que se indique que éste no ha sido
resuelto; y, en caso de que dicha certificacidon también |le haya sido negada
debera pedirse al Magistrado Sustanciador que |la requiera al funcionario
demandado. Cabe sefial ar que el cunmplim ento de este requisito es fundamental para
la adm si 6n de | a demanda, pues, podria ocurrir que el silencio adm nistrativo
que se alega no se haya producido debido a que existe un fallo revocatorio o
confirmatorio del acto inmpugnado, sin que ello sea de conoci m ento del actor
quien no se ha cerciorado si el recurso ha sido o no resuelto pidiendo |a
menci onada certificacidn (Cfr. fallos del 25 de abril y 11 de diciembre de 1997
respectivamente).

Por |l as anteriores razones y con fundamento en el articulo 50 de la Ley N°
135 de 1943, la suscrita Magistrada Sustanciadora considera que la presente
demanda no debe admtirse.

De consiguiente, |la Magistrada Sustanciadora, adm nistrando justicia en



