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"Articulo 203. La Corte Suprema de Justicia tendra, entre sus atribuciones
constitucionales y | egales, |as siguientes:

2. La jurisdiccidn contencioso-adninistrativa respecto de |os actos,
om siones, prestaci 6n defectuosa o deficiente de |os servicios publicos,
resol uci ones, oOrdenes o disposiciones que ej ecuten, adopten, expidan o en
que incurran en ejercicio de sus funciones o pretextando ejercerlas, |os
funci onarios puablicos y autoridades nacional es, provinciales, nunicipales
y de |l as entidades publicas aut énomas o sem aut6nomas. A tal fin, la Corte
Suprenma de Justicia con audi enci a del Procurador de | a Admi ni straci 6n, podréa
anul ar | os actos acusados de il egalidad; restablecer el derecho particul ar
vi ol ado; estatuir nuevas disposiciones en reenplazo de |as inpugnadas y
pronunci arse prejudicialmente acerca del sentido y alcance de un acto
admi nistrativo o de su valor legal. Podran acogerse a la jurisdiccion
cont enci oso-adni ni strativa | as personas af ectadas por el acto, resol ucion,
orden o disposicion de que se trate; y, en ejercicio de |la acci6n publica,
cual qui er persona natural o juridica, domciliada en el pais.

Las decisiones de la Corte en ejercicio de |as atribuciones sefal adas en
este articulo son finales, definitivas, obligatorias y deben publicarse en
la Gaceta Oficial." (subrayado es nuestro)

En este m snp sentido, y nmas especificanmente, el articulo 100 del Cddi go Judi ci al
establ ece | o siguiente:

"Las sentencias que dicte la Sala Tercera, en virtud de | o di spuesto en esta
Secci 6n, son finales, definitivas y obligatorias y no adnmten recurso
al guno; Il as de nulidad deberéan publicarse en la Gaceta Oficial." (Subrayado
es nuestro)

Las di sposiciones antes transcritas se le aplican a este caso en particul ar, dado
que a pesar de que | a Resolucion de 2 de dicienbre de 1993 es un auto y no una Sentenci a,
el msm es final y definitivo desde el nonento en que ha resuelto la controversia
pl anteada en la segunda y decisiva instancia que contenpla |la Ley de |o Contencioso
Administrativo para tales efectos, por parte de mayoria de | os Magi strados que componen
este Tribunal Col egiado, con la intervencion inclusive de un Magistrado dirinente. En
consecuencia es claro que no debe adnitirse el precitado recurso propuesto por la parte
demandant e.

Por l|as anteriores consideraciones, el resto de |os Mugistrados que integran |la
Sal a Tercera, Contenci oso Administrativa, de |a Corte Suprema, adm nistrando justicia en
nonbre de la Republica y por autoridad de la ley RECHAZA DE PLANO el recurso de
reconsi deraci 6n propuesto por el |icenci ado ORLANDO CARRASCO, en representaci 6n de BALBI NA
ROBLES AVI LA, contra el auto de 2 dicienbre de 1993.

Noti f i quese.

) (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR EL DR. PEDRO
PABLO AROCSEMENA, EN REPRESENTACI ON DE EMELBA DE REPETTO, PARA QUE SE DECLARE NULA POR
I LEGAL, LA NOTA NO 439 D.R C. DE 30 DE AGOSTO DE 1991, EM TI DA POR EL DI RECTOR DE LA
REG ON CENTRAL DEL | NSTI TUTO PANAMENO AUTONOMO COOPERATI VO (| PACOOP), ZONA DE VERAGUAS,
Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAG STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA,
TREINTA' Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE M L NOVECI ENTCS NOVENTA Y TRES (1993).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A, SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STCS:

El Doctor Pedro Pablo Arosenena en representaci 6n de EMELBA DE REPETTO, ha
i nt er puest o demanda Cont enci oso Adni ni strativa de Pl ena Juri sdicci 6n, para que se decl are
nula por ilegal la Nota N°439 D.R. C. de 30 de agosto de 1991, emitida por el Director de
| a Regi 6n Central del Instituto Pananefio Aut 6nono Cooperativo (1 PACOOP), Zona de Ver aguas,
y para que se hagan otras decl araci ones.

El licenciado Arosenmena en el petitium del libelo de la demanda esgrimé lo
si gui ent e:

"Sol i citanos que previo cunplimento de |os tramtes | egal es
correspondi entes, |a Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera de
| o Contencioso Adm nistrativo, haga |as siguientes decl araci ones:

1° Que es ilegal por tanto nula | a orden contenida en | a Nota N° 439 DRC- 91,
emitida por el Director de Regi 6n Central del |PACOOP de Veraguas, |a cual
se resuel ve "DECLARAR | NSUBSI STENTE | a posi ci 6n que ocupaba |la Sra. EMELBA
DE REPETTO en esa Instituci 6n, a partir del 1° de Septienbre de 1991" toda
vez que dicha declaracion de ilegalidad constituya JUS |INTEGRUM IN
RESTI TUTI O, el pago de |as |Indemizaciones: |los salarios caidos y otros
derechos de Estabilidad de |a Sra. EMELBA DE REPETTO.
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I1° Que es igualmente ilegal y por tanto nula, |a Nota N°439 DRC-91 del 30
de Agosto de 1991, del DI RECTOR DE REG ON CENTRAL DEL | PACOOP DE VERAGUAS,
por carecer de |la Base Legal, al no atender a |las nornmas disciplinarias,
Regl anento Interno y Estatuto de Personal, maxi ne cono normas que sefal an
que los funcionarios publicos del ESTADO gozan de |a ESTABILIDAD y su
conducta se rige por normas de caréacter disciplinario, cuando hay faltas y
otros actos tipificados conmp conportam ento del servidor publico; que esta
consecuencia conlleve el REINTEGRO Y PAGO DE |NDEMNI ZACIONES a ni
Repr esent ada consagrado en | as Normas Constituci onal es en sus Articul os 203,
295 y 297 y normas concordant es.

I11° Por | o antes expuesto debe NEGARSE el il egal fundanmento de | a Nota 439
DRC-91 que declara la Insubsistencia de |a posicion que ocupaba la Sra
EMELBA DE REPETTO en | a Instituci 6n en nenci 6n; por | o que debe decl ararse
| a RESTI TUCI ON | NTEGRA DE DERECHO y el correspondi ente pago de | os Sal ari os
caidos a m Representada; conp consecuencia de la decision ilegal vy
arbitraria de la Nota 439 DCR-91."

A estos efectos, el Dr. Arosenena considera que el derecho de estabilidad del cua
a su parecer disfruta |a sefiora DE REPETTO conp funcionaria publica (21 afios continuos
e ininterrunpidas), consagrada en el Reglamento interno del I.P.ACOOQOP., ha sido
desconocido y en consecuencia conculcado. Sobre este particular, el actor sefiala
transgredidas los articulos 203, 295 y 297 de la Constituci6n Nacional asi conp |os
articulos 3, 4, 5 7, 16, 19, 78, 84 y 85 del precitado Reglamento |Interno de personal
de la Instituci 6n Gubernanental demandada.

El Instituto Pananefio Aut nonmpb Cooperativo (1.P. A . C. O O P) Zona de Veraguas, en su
infornme explicativo de conducta, esgrine basicamente |os siguientes planteani entos conp
notivos justificativos de la declaratoria de insubsistencia de |a sefiora REPETTO

1° El conportamento inconveniente e inadecuado de la interesada, que desembocé en
constantes conflictos y controversias tanto con | os superiores conp con sus conpafier os
de | abores.

2° El hecho que la nota N°439-DRC de 30 de Agosto de 1991, no debe ser el acto acusado
de il egal en este proceso, dado que | a m snma no es mas que | a comuni caci é6n o noti ficaci 6n
que se le hace a la Sra. REPETTO de su destitucion.

3° Que conp consecuencia de lo anterior, |la parte demandada en |la presente litis debera
ser el Director Ejecutivo del |I.P.A C.O OP. conp maxi ma autoridad de esta institucion
gubernanental, y no su Director Regional cuya area territorial abarca Gnicanente | a Zona
de Veraguas.

4° Aunado a lo anterior, asevera |l a enti dad denandada que | a parte actora no agotdé la via
gubernativa en este litigio, puesto que | a decision del Director E ecutivo no fue apel ada
ante su junta Directiva y que conp corolario de | o expuesto, es inprocedente referirnos
a la existencia del invocado silencio admnistrativo.

Por su parte, la Procuraduria de | a Admi nistraci 6n se opuso a | as pretensi ones de
actor, indicando que se ha aplicado | a sanci 6n adm ni strativa correspondi ente de acuerdo
a la actuaci6n de |la sefiora REPETTO en su calidad de funcionaria publica. Argunenta
igual nente el representante del Mnisterio Pdblico, que en Panamd no esta vigente la
carrera admnistrativa y que ademds, y con respecto a | as di sposiciones constitucional es
seflal adas conp transgredi das, debe decl ararse inhi bida de todo pronunci am ento esta Sal a
de la Corte Supremn, por carecer de conpetencia, ya que el control de Ila
constitucionalidad | e corresponde privativanmente al pleno de | a precitada Corporaci 6n de
Justicia, a tenor del articulo 203 N2 de | a Constituciéon Nacional y del articulo 87 de
Codi go Judi ci al

Encontrandose el proceso en este estado, |os Magistrados que integran la Sala
Tercera, de | o Contencioso Adninistrativo entran a resolver el fondo de | a controversia
i ncoada.

Al analizar las circunstancias que caracterizan esta situacion en particular,
deseanps puntualizar |0 siguiente:
En lo concerniente a los tres prineros cargos inpetrados por parte del |I|icenciado
Arosenena consistente en la infracci én, de los articul os 203, 295y 297 de | a Constituci 6n
Naci onal , es indispensable aludir precisanente al texto del articulo 203 nuneral 2 de la
Constituci 6n Naci onal que expresanente | e confiere facultades a este Tribunal col egi ado

para dictaninar en cuanto a la |l egalidad de | os actos de | a adnini straci 6n, tonmando cono
paranetro de revisién ala ley, y no a nuestra Carta Magna, del cual se desprende que esta
Sala de | o Contencioso adol ece de conpetencia para deternminar si la destitucidn de la
sefiora REPETTO se |Ilevo a cabo conforne a | as disposiciones constitucional es; debido a
que ello solanmente lo puede ventilar el Pleno de esta Corporaci6on de Justicia; no
procedi endo | as acusaci ones en cuesti on.

En esta | inea de pensam entos, observa la Sala que en o atinente al resto que |os
articul os invocados en este legajo tendiente a enervar el acto inpugnado, se evidencia
gue | os m snos son traidos a col aci 6n, dado que di chas normas contenpl an el procedi m ento
gue supuest ament e debe realizar lainstituci 6n demandada para sanci onar a sus funci onari os
por |l as faltas que conetieran, asi conp | a cuestionable estabilidad a | o cual en opinidn
del demandante tienen derecho dichos adscritos del |.P.A C. OO P.

Veanps el texto de los articul os del Reglanmento Interno del I.P.A C.OOP de los
cual es estinma el recurrente obtener |a reparaci 6n de sus derechos
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"Articulo 3:
Las personas al servicio del Instituto Panamefio Auto6nonp Cooperativo, son Servidores
Pablicos y, conp tales, estan sujetos a | as disposiciones contenidas en:

a- El Titulo XI de |la Constituci 6n Naci onal ;

b- Las Leyes que les sean aplicables; y

c- ESTE REGLAMENTO | NTERNO.

Articul o 4:
La Direcci 6n Adm nistrativa del Instituto a través del Departanento de Personal, sera la
Uni dad Administrativa responsabl e de: ) _

a- La Correcta y Justa aplicacion e interpretaci 6n de éste Regl anento.

c- Velar por los Directores de Linea y Regional es, para que éstos cunplan
I as obligaciones de dar a conocer y ejecutar entre sus subalternos |as
di sposi ci ones de este Regl anento.

Articulo 7:
En |os aspectos concernientes al nonbram ento, seleccidn, renuneraci én, ascensos,
licencias, traslados, despidos jubilacién del personal, se observaran |as di sposiciones
| egal es vigentes que son aplicables a |os Servidores Publicos, incluyendo sus adiciones
y reformas en materia de admi nistraci 6n de personal y regul aci 6n de |as profesiones.

Articul o 16:
El Director Eecutivo tendra la maxinma autoridad y responsabilidad del nando vy
adm ni straci 6n de | os asuntos y activi dades de | a O gani zaci on.

Articulo 19:
Los enpl eados al servicio del Instituto tendran |os siguientes derechos:
a- ESTABILIDAD EN EL EJERCICIO DEL CARGO, salvo los casos de renobci 6n por causa
determinada en la LEY y el REGLAMENTO | NTERNO, nedi ante el procedimento que ésta y | os
regl ament os sefal an al efecto.

Articulo 78:
Las faltas graves seran sanci onados con:
a- Manifestaci 6n escrita, con copia al expediente;
b- Multa hasta por quince Bal boas (B/.15.00)
c- Suspensi 6n tenporal del cargo, sin goce de suel do;
d- Descenso o rebaja de categoria;
e- Destituci 6n del Cargo.

Articul o 84:

Las destituci ones y descensos de categoria de | os enpl eados ser an hechas POR
LA AUTORI DAD NOM NADCRA, una vez que CONCLUYA LA INVESTIGACION Y SE
COVPRUEBEN LOS CARGOS | MPUTADCS o cual esqui era de | as siguientes causal es

Articul o 85:
En | os casos contenplados en el Articulo anterior, el jefe innediato o |la respectiva
UNI DAD ADM NI STRATI VA PRACTI CARA LA | NVESTI GACI ON' SUMARI A que no durara nmas de 60 dias
habi | es pasados | os cual es se pondra en conocimento del enpleado | os CARGOS QUE SE LE
HACEN, para que | o conteste en un plazo no mayor de 15 dias habil es. Pasado este térm no,
el Jefe Innmediato, o la Unidad Adm nistrativa, DETERM NARA Y RECOVENDARA LA SANCI ON A LA
AUTORI DAD NOM NADORA, qui en tonmara | as nedi das disciplinarias correspondi entes.

Conp expresanps anteriornente, |as normas invocadas conp concul cadas establ ecen
upuestament el derecho de estabilidad a la cual acceden los funcionarios del
.P.ACOOP. en opinion del actor. A estos efectos debenps recordar, que tal conp
esgrl me el Sr. Procurador de | a Adnmi nistraci 6n, en Panama no exi ste | a denomi nada carrera
adm nistrativa, y el Instituto Panamefio Aut 6nono Cooperativo carece de una | ey especi al
que provea a sus funcionarios de tal privilegio.

En nuestro pais, y a nanera de excepci6n, ciertas entidades estatales y grem os
di sfrutan de | os beneficios de | a estabilidad cuando | a m snma es consagrada nedi ante una
ley formal; ya que si dicha estabilidad es plasnmada o reconoci da sol anente a través del
Regl amento interno de una institucién determ nada, |la msnma no anparara al funcionario
| esi onado, qui en continuara siendo de |ibre nonbram ento o renoci 6n. El tenor del articulo
757 del Cbdigo Administrativo nos indica que en caso de contradi cciones se preferira lo
estatuido por una ley ante | o preceptuado en un regl anento.

Aunado a | o anterior, es evidente que tanpoco puede consi derarse eficaz que la |l ey
del egue en la facultad reglanentaria del Ejecutivo, la capacidad o la legitimdad de
consagrar o no |los beneficios de la estabilidad a favor de un determ nado grupo de
funci onari os publicos, ya que | as contradi cci ones y di screpanci as entre | as di sposi ci ones
de rango |l egal y el reglanento i nterno de personal, invariabl enente continuaréan; primndo
en todo nonmento | o preceptuado en la ley que en o concerniente al |.P.ACOOQOP. onmtio
notori anente el delicado tena de |a estabilidad de sus adscritos.

Asi | as cosas, se colige que si |a Ley no establ ece especificanente | o atinente al
procedi m ent o para sanci onar a un funcionario, asi conp | as di versas sanci ones aplicabl es
a cada situaci 6n en particular, mal podrian invocarse éstas o solicitarse su ejecucién,
dado que desde el perfil del principio de |a |egalidad, tales categorias de sanciones y
procedi m entos son inexistentes. Es preciso recordar, que los funcionarios publicos
uni cament e pueden realizar aquellos actos que les permita u ordene |a Ley expresanente,
y no otras divergentes.
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Todo | o expuesto inplica que el recurrente no puede aducir el Reglanento Interno
del I.P.C.O O P. conp fundanento para su restituci 6n, puesto que el msno no | o anpara
no | o protege y en consecuencia, es inaplicable frente a situaciones contrarias derivadas
de una norma con rango de Ley.

En nérito de | o expuesto, | os Magi strados que i ntegran | a Sal a Tercera, Contenci oso
Adm ni strativo, de |la Corte Suprema, adninistrando justicia en nonbre de |la Republicay
por autoridad de la |l ey, DECLARA QUE NO ES ILEGAL |a Nota N°439 D.R.C. de 30 de agosto
de 1991 i npugnada nedi ante | a demanda de Pl ena Juri sdi cci 6n i nterpuesta por el |icenciado
Pabl o Arosenena en representaci 6n de EMELBA DE REPETTO

Noti f i quese.

3 (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYCS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CClI ON, | NTERPUESTA POR EL LI CENCI ADO
BOLI VAR CANO EN REPRESENTACI ON DE TEOFI LO MORENO PARA QUE SE DECLARE NULA, POR | LEGAL,
LA RESCLUCI ON DE 14 DE OCTUBRE DE 1991, DI CTADA PCR LA DI RECTORA DEL COLEG O SECUNDARI O
PRI VER Cl CLO DE DAVI D, Y PARA QUE SE HAGA OTRAS DECLARACI ONES. MAG STRADA PONENTE: M RTZA
ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, TREINTA Y UNO DE DI Cl EMBRE DE M L NOVECI ENTOS
NOVENTA Y TRES (1993).

CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A, SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STCS:

El Licenci ado BOLI VAR CANO, actuando en nonbre y representaci 6n de TEOFI LO MORENQ,
ha pronovi do denmanda cont enci oso admi ni strativa de plena jurisdiccion, para que se decl are
nul o, por ilegal, el acto contenido en |a Resoluci6n de 14 de octubre de 1991, dictada
por la Directora del Col egio Secundario PRIMER CICLO DE DAVID, y para que se haga otras
decl ar aci ones.

~Acogida la demanda se le corri6 traslado de la misnma al sefior Procurador de |a
Admi ni straci 6n, por el térmno de ley y se solicité al funcionario demandado que rindiera
un infornme de su actuaci 6n en el térmno de cinco dias

El Procurador de |la Adm nistraci 6n al contestar | a demanda, nedi ante Vista Fisca
No. 235 de 15 de mayo de 1992 (fs. 51-54), se opuso a |as pretensiones del recurrente

_ Por su parte, el funcionario demandado, en cunplimniento de |o solicitado, rindi 6
i nforme explicativo de su actuaci 6n en | os siguientes térninos

"Se efectud la investigaci6on de rigor, determ nandose que habia graves
i ndicios de comisi6on de falta por parte del profesor Mreno, y dictandose
en consecuencia |la suspensi 6n provisional de su cargo y de sus salarios
hasta tanto se resuelva el caso, de conform dad con el articulo 141 de |la
Ley No. 47 de 1946, Organi ca de Educaci 6n.

En este sentido el educador Tedfilo Mreno esta siendo sujeto de un
expedi ente, el cual esta sonetido a |l as di sposiciones | egal es que rigen esta
materia, tal conp |o ordena el articulo 129 y siguientes de la Ley 47 de
1946, Organi ca de Educaci 6n."

El recurrente estima violado el articulo 133 de la Ley 47 de 1946 (Orgéanica de
Educaci 6n), el cual consagra que toda sanci 6n dispuesta contra un menbro del personal
docente sera dictada por escrito en forna de resol uci 6n y debera expresar claranente | os
notivos y fundanentos | egal es; agrega adenés, que el interesado se | e conceden 24 horas
desde el nmonmento de la notificaci6n para que apele ante el superior jerarquico.

En segundo lugar el demandante alega que el acto administrativo inmpugnado ha
infringido el articulo 141 de |l a Ley 47 de 1946 ((Organi ca de Educaci 6n), ya que "l a citada
Ley establece que sélo cuando se requiera una nedida répida por falta publica o de
escandal o social se puede suspender el funcionario, no obstante deben |Ilenarse
i nmedi at amente | os denmas requisitos que la Ley establece y ellos son el Derecho a un
Juicio justo; pero es el caso que hasta | a fecha al Denandante no se | e ha concedi do nedi o
al guno de inpugnaci 6n". Agrega el recurrente que |a nedida fue proferida después de
haber se iniciado una investigaci 6n, cuando ésta sél o puede tomarse en |os casos en que
se requi era una acci on rapida

El representante del Mnisterio Publico sobre estos cargos de il egal i dad expuso que
no |l e asiste razén al demandante toda vez que se cunpli6 con los tranmtes |legales, tales
conp quej a presentada por |a nadre de | a estudi ante of endi da, decl araci ones rendi das por
I a ni la, sus conpaferos y el Profesor Mreno, y |uego de ponderar estas pruebas se dicté
| a suspensi 6n provisional inpugnada; y que el hecho de que no se haya presentado una
denunci a penal contra el actor, no inpide el proceso disciplinario instruido, ya que ante
el escéandal o publico en que el Profesor Mireno se vio involucrado con una estudi ante
teni an que adoptarse nedidas que dejaran a salvo el prestigio del ranp de Educaci 6n.

Encontr andose el proceso en estado de resolver, a ello proceden | os Magi strados de
la Sal a.



