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caso, ya que el objeto de control de legalidad no es la desacreditacion sino el acto de destitucién.

Toda vez que los cargos de violacion alegados por la
parte actora no acreditan la ilegalidad de la Resolucién No. AG-0461-2010 de 21 de abril de 2010, que se
recurre, no es procedente declarar la nulidad del acto ni las consecuentes declaraciones solicitadas.

En consecuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley DECLARA QUE NO ES ILEGAL la
Resolucién No. AG-0461-2010 de 21 de abril de 2010, emitida por el Administrador General de la Autoridad
Nacional del Ambiente y su acto confirmatorio; por lo tanto, NO ACCEDE a las pretensiones del recurrente.

Notifiquese,
ALEJANDRO MONCADALUNA
VICTOR L. BENAVIDES P. -- EFREN C. TELLO C.
KATIA ROSAS (Secretaria)

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE PLENA JURISDICCION, INTERPUESTA POR EL
LICDO. DIMAS PEREZ, EN REPRESENTACION DE DAMARIS CHEN DE HEYER, PARA QUE SE
DECLARE NULA, POR ILEGAL, LA RESOLUCION NO.C.DE.P. 3829 DE 12 DE MARZO DE 2009,
DICTADA POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL, EL ACTO CONFIRMATORIO, Y PARA QUE SE
HAGAN OTRAS DECLARACIONES. PONENTE: ALEJANDRO MONCADA LUNA PANAMA, VEINTE
(20) DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013).

Tribunal: Corte Suprema de Justicia, Panama
Sala: Tercera de lo Contencioso Administrativo
Ponente: Alejandro Moncada Luna
Fecha: viernes, 20 de diciembre de 2013
Materia: Accion contenciosa administrativa

Plena Jurisdiccion
Expediente: 773-11
VISTOS:

El Lcdo. Dimas Pérez, en representacion de DAMARIS CHEN DE HEYER, ha presentado Demanda
Contencioso-Administrativa de Plena Jurisdiccién, con el objeto de que se declare nula, por ilegal, la Resolucién
No. C.DE.P 3829 de 12 de marzo de 2009, dictada por la Caja de Seguro Social, el acto confirmatorio, y para
que se hagan otras declaraciones.

En dicha demanda solicita a esta Sala se declare Nula por llegal, la Resolucion No. C.DE.P 3829 de
12 de marzo de 2009, emitida por la Comision de Prestaciones de la Caja de Seguro Social, por la cual se
resolvi6 reconocer a la Sefiora DAMARIS ICELA CHEN DE HEYER, una Pension de Vejez Normal por la suma
de mil quinientos balboas (B/.1,500.00).

Asimismo, solicita se declaren nulas por ilegales:
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e LaResolucion No.24467 de 5 de agosto de 2010, emitida por la Comisién de Prestaciones de la Caja
de Seguro Social, por la cual se decidié mantener en todas sus partes la Resolucion No. C.DE.P 3829
de 12 de marzo de 2009, “por la cual se resolvié a la Sefiora DAMARIS ICELA CHEN DE HEYER,
reconocer una Pensién de Vejez Normal por la suma de B/.1,500.00".

e La Resolucion No0.45,997-2011-J.D. de 30 de agosto de 2011, emitida por la Comisién de
Prestaciones de la Caja de Seguro Social, por la cual se decidid6 mantener en todas sus partes la
Resolucién No. C.DE.P 3829 de 12 de marzo de 2009, “por la cual se resolvié a la Sefiora Damaris
Icela Chen de Heyer, reconocer una Pensién de Vejez Normal, por la suma de B/.1,500.00.”

Finalmente solicita que se declare que la Caja de Seguro Social, debe otorgar a la Sefiora Damaris
Icela Chen de Heyer, la pension por vejez por el monto de B/.2,000.00, tal como lo establece el ordinal A del
numeral 2 del articulo 178 de la Ley 51 de 2005 y lo establecido en el ordinal A del numeral 2 del articulo 16 de
la Resolucién No.39,389-2007-J.D.

[l. ANTECEDENTES.
La parte actora fundamenta su demanda en los siguientes hechos:

Por medio de la Resolucion No. C.DE.P 3829 de 12 de marzo de 2009, la Comision de Prestaciones
de la Caja de Seguro Social, después de realizar el andlisis de la Solicitud de Pension por Riesgo de Vejez
Normal, resuelve reconocer una Pension de Vejez Normal por la suma de B/.1,500.00, a la Sefiora Damaris
Icela Chen de Heyer, sobre un salario promedio mensual de dos mil trescientos treinta y cuatro con 17/100
(B/.2,334.17).

El articulo 178 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, establece cual es el monto méximo de las
pensiones de invalidez y vejez. Dentro del referido articulo, especificamente en su numeral dos se establece,
que a partir de 1 de enero de 2007, el monto maximo que se concedera en virtud de una pension de retiro por
vejez sera por un monto de B/.1,500.00, salvo que el asegurado se encuadre dentro de alguno de los supuestos,
como es el hecho que el asegurado tenga: “por lo menos veinticinco afios de cotizaciones y un salario promedio
mensual no menor de dos mil balboas (B/.2,000.00) en los quince mejores afios de cotizaciones; en cuyo caso
la pension podra ser de un monto de hasta dos mil balboas (B/.2,000.00) mensuales.”

Sefiala la recurrente que la Comisién de Prestaciones de la Caja de Seguro Social, en ningin
momento tomd en consideracion lo establecido en el Acapite A del Numeral 2 del Articulo 178 de la Ley 51 de
27 de diciembre de 2005, al momento de emitir la Resolucién No.C.PE.P. 3829 de 12 de marzo de 2009, dado a
que la Sefiora Damaris Icela Chen de Heyer, efectivamente cumple a cabalidad con los supuestos establecidos
en la mencionada norma, debido a que la misma mantiene mas de 25 afios de cotizaciones con la Caja de
Seguro Social y en sus 15 mejores afios de cotizacién mantiene un promedio salarial de B/2,072.03, situacién
que no fue aplicada a su caso particular.

1. DISPOSICIONES LEGALES INFRINGIDAS.

Segun la accionante se ha violado el numeral 2 del articulo 178 de la Ley 51 de 2005, en forma directa
por comisién, dado que no fue aplicada a un supuesto de hecho en que tal aplicacion se requeria, en el sentido
de que a su criterio, la Sefiora Damaris Icela Chen de Heyer, cumple con los supuestos establecidos por dicha
norma, debido a que la misma mantiene mas de 25 afios de cotizaciones con la Caja de Seguro Social y en sus
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mejores 15 afios de cotizacion mantiene un promedio salarial de B/.2,072.03, monto que cumple con lo
establecido en el Ordinal A del Numeral 2 del articulo 178 de la ley 51 de 2005.

IV. POSICION DE LA ENTIDAD DEMANDADA.

De la demanda instaurada se corrié traslado a la Comision de Prestaciones Econémicas de la Caja de
Seguro Social, para que rindiera un informe explicativo de su actuacion, el cual fue aportado mediante Nota S/N,
en la cual informa lo siguiente:

Mediante Resolucion No.C.DE P. 3829 de 12 de marzo de 2009, la Comision de Prestaciones de la
Caja de Seguro Social, resolvio reconocer a favor de DAMARIS ICELA CHEN DE HEYER, una pension de
retiro por vejez normal, por la suma mensual de mil quinientos balboas con 00/100 (B/.1,500.00) calculada sobre
un salario promedio mensual de dos mil trescientos treinta y cuatro balboas con 17/100 (B/.2,334.17). Este acto
administrativo fue notificado personalmente a la interesada el dia 8 de abril de 2009, y en ese mismo acto
anunci6 que demandaria reconsideracion con apelacion en subsidio.

Tomando en consideracion la reconsideracion, la Comision de Prestaciones solicita a la Seccion de
Célculos del Departamento de Fondo Complementario, un informe sobre lo actuado, a lo cual se indico que:

“En el andlisis del expediente, se procede a verificar el calculo de la pension por vejez, la cuenta
individual a la fecha de la solicitud, 4 de mayo de 2009, le reportan un total de 303 cuotas. Estas
cuotas, representan 25 afios y 3 meses de servicios como trabajadora activa, por lo que cumple con lo
establecido en el articulo 178, numeral 2 acépite a) de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005. Sin
embargo en el calculo matematico establecido para conceder la pension, hay una variacion que no le
es favorable en cuanto al resultado de la pension, por lo que procedemos a detallar:

Suma total de los 15 mejores afios: B/.371,864.72
(/180=)
Promedio Base: 2,065.92
Total de cuota: 303
Porcentaje de Incrementos: 68.75%
Monto de la pension: (2,065.92 x 68.75%)
B/.1,420.32

De aplicarse este calculo, la pension mensual seria inferior a la pension de vejez que recibe
actualmente en planilla 14, la cual se realizd en base a los 7 mejores afios, por ser mas beneficiosa
cuyo monto es de B/.1,500.00 mensual.”

A este respecto consideran que con base al razonamiento de las normas aplicables para el calculo de
la pensidn por riesgo de vejez normal, establecidas en el articulo 169, 170 y 178 de la Ley 51 de 2005,
sostenemos que el actor fundamenta sus alegaciones bajo conceptos errados relativos a la aplicacion de la
norma invocada, lo cual inclusive no beneficia a la demandante. Lo anterior, en virtud de que si bien es cierto, la
demandante cumple con los requisitos de 25 afios de cotizaciones y un salario promedio mensual no menor de
B/2,000.00, en los 15 mejores afos de cotizaciones, dispuesto en el articulo 178, numeral 2, acapite a) de la Ley
51 de 2005, el monto resultante luego de efectuar el calculo de la prestacidon conforme la excepcion
contemplada en el acapite a), es inferior a B/.2,000.00 incluso resulta ser inferior a B/.1,500.00.
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Finalmente, sefialan que en aplicacién del principio de legalidad que rige las actuaciones de los
servidores publicos, la Caja de Seguro Social para el reconocimiento de la pension de vejez solicitada, se
enmarco en los parametros legales establecidos en su ley organica, que determina la forma de realizar el
calculo para las prestaciones y el monto minimo y maximo para concederlas, siempre en favor de los
beneficiarios de la Institucion.

V. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista NUmero 256 de 24 de mayo de 2012, el Procurador de la Administracién, advierte que
la parte actora pierde de vista que, de acuerdo con lo sefialado en el informe de conducta de la Caja de Seguro
Social, para el célculo de la prestacion a que tenia derecho la Sefiora Damaris Chen de Heyer se tomaron en
consideracion los siete mejores afios de cotizaciones, y que luego de realizar los calculos correspondientes de
acuerdo a lo establecido en la ley, y de acuerdo al numeral 2 del articulo 178 de la Ley 51 de 2005, el monto de
la pension de vejez correspondia a mil seiscientos cuatro con 74/100, (B/.1,604.74) lo que al 1 de enero de
2007, era equivalente al tope de mil quinientos balboas (B/.1,500.00).

Finalmente, estiman que el acto administrativo impugnado, asi como sus actos confirmatorios, fueron
dictados en estricto cumplimiento de las disposiciones legales que se encontraban vigentes al momento de
darse los hechos generadores del presente proceso, de alli que, los cargos de infraccién aducidos por la parte
actora resultan del todo infundados y por ende le solicitan a esta Sala que declare que NO ES ILEGAL la
resolucion 3829 de 12 de marzo de 2009, emitida por la Comisién de Prestaciones de la Caja de Seguro Social,
ni tampoco sus actos confirmatorios y, en consecuencia, se nieguen las demas pretensiones de la demandante.

VI. EXAMEN DE LA SALA TERCERA.

Una vez cumplidos los tramites previstos para estos procesos, corresponde a los integrantes de la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, dirimir el fondo del presente litigio, en atencion a los cargos de
ilegalidad planteados por la parte actora.

Esta Superioridad constata que la Sefiora Damaris Chen de Heyer, solicité el 2 de mayo de 2008, a la
Caja de Seguro Social su pension de vejez por cumplir con los requisitos establecidos por la Ley 51 de 2005,
para acceder a este derecho. La pension en cuestion, fue resuelta favorablemente, a través de la Resolucién
No. C.DE.P. 3829 de 12 de marzo de 2009, por la suma de mil quinientos balboas (B/.1500.00), notificada el 8
de abril de 2009, quien disconforme por su contenido, interpuso los recursos legales correspondientes.

Los recursos legales de reconsideracion y apelacion fueron resueltos confirmando en todas sus partes
la decision proferida por la Comision de Prestaciones de la Caja de Seguro Social.

Podemos apreciar que la disconformidad de la demandante, radica en que considera que la pension
de vejez normal que se le otorgd es inferior a lo establecido en la ley, concretamente sefiala que infringe el
numeral 2 del articulo 178 de la Ley 51 de 2005, el cual establece el monto méximo de las pensiones de
invalidez y vejez.

Especificamente sustenta su pretensién en que la Caja de Seguro Social, no tomd en cuenta que
cumplia con los supuestos contenidos en el numeral 2 del articulo 178 de la Ley 51 de 2005, ya que la misma
mantenia mas de 25 afios de cotizaciones con la institucion y en sus 15 mejores afios tenia un promedio salarial
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de B/.2,072.03, de manera que ésta considera que se le debid reconocer una pension por vejez normal por un

monto de B/.2,000.00, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 178 de la Ley 51 de 2005.

Ahora bien, esta Sala procede a analizar el cargo de infraccion propuesto por la demandante,

correspondiente al articulo 178, que sefiala:

“Articulo 178: Monto maximo de las pensiones de invalidez y vejez. El monto maximo por el que se
concedera la Pension de Invalidez y la Pension de retiro por vejez que se otorguen a partir de la

entrada en vigencia de la presente Ley sera de:

...2. A partir del 1 de enero de 2007, una suma de hasta mil quinientos balboas (B/.1,500.00)

mensuales como maximo, salvo que:

a. El asegurado tenga por lo menos veinticinco afios de cotizaciones y un salario promedio
mensual no menor de dos mil balboas (B/.2,000.00) en los quince mejores afios de cotizaciones; en
cuyo caso la pensidn podra ser de un monto de hasta dos mil balboas (B/.2,000.00) mensuales...

En estos dos Ultimos casos servird de salario base para el calculo de la pension, en reemplazo del
sefialado en el articulo 169 de la presente ley, el promedio que resulte de los salarios en los quince o
veinte mejores afios. Las pensiones a que se refieren los literales a y b del numeral 2 del presente
articulo solo aplicaran cuando se acceda a la Pensién de Retiro por Vejez a la edad y cuotas de

referencia a que se refiere el articulo 170.”

Toda vez que el articulo 178 hace referencia directa al calculo establecido en el articulo 170 de la Ley
51 de 2005, y tomando en consideracion que éste fue realizado por la Caja de Seguro Social en base a lo

establecido en el articulo 169 de la misma ley, procedemos a citarlos:

“Articulo 169. Salario base de la Pension de Retiro por Vejez. Para determinar el monto mensual de la
Pension de Retiro por Vejez, se utilizara como salario base el promedio mensual correspondiente a:

1. Los siete mejores afios de cotizaciones hasta el 31 de diciembre de 2009.
2. Los diez mejores afios de cotizaciones a partir del 1 de enero de 2010.” (lo resaltado es
de la Sala).

“Articulo 170. Calculo de la Pensién de Retiro por Vejez. Dentro de la banda indicada en el articulo
168, el monto mensual de la Pension de Retiro por Vejez se calcularg sobre el salario base de que
trata el articulo anterior, aplicando los incrementos o deducciones de que trata este articulo, segun la
tasa de reemplazo que corresponda a las condiciones de cuotas y edad al momento del retiro, de la

siguiente manera:

La tasa basica de reemplazo sera del sesenta por ciento (60%) para las edades y cuotas de referencia.

La edad de referencia sera de cincuenta y siete afios para las mujeres y sesenta y dos afios pare los
hombres. El nimero de cuotas de referencia que sera de ciento ochenta hasta el 31 de diciembre de
2007; de doscientas dieciséis a partir del 1 de enero de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2012, y de

doscientas cuarenta cuotas a partir del 1 de enero de 2013.

La pensidn basica equivale al sesenta por ciento (60%) del salario base mensual.

De acuerdo con la banda de edades adoptada, el monto mensual de la Pensién de Retiro por Vejez

que se conceda sera igual a:
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1. Para los asegurados que se retiren con las edades de referencia o mas y las cuotas de referencia o
mas, se aplicara la tasa de reemplazo que resulte del siguiente calculo:a, Sesenta por ciento (60%) del
salario_base mensual; masb. Uno un cuarto por ciento (1.25%) del salario base mensual, por cada
doce cuotas completas, en exceso de las cuotas de referencia, aportadas antes de alcanzar la edad de
referencia, yc. Dos por ciento (2%) del salario base mensual, por cada doce cuotas completas,
aportadas después de haber alcanzado la edad de referencia y en exceso del nimero de las cuotas de
referencia.d. Al resultado de esta operacion se aplicara, si correspondieran, los limites considerados
para el monto minimo y maximo de esta prestacion de que tratan los articulos 177 y 178 de la presente
Ley...” (lo subrayado es de la Sala).

La accionante sefiala que la Comision de Prestaciones de la Caja de Seguro Social ha infringido el
articulo 178 de la Ley 51 de 2005, ha sido infringido en violacién directa por comision, dado que no fue aplicada
a un supuesto de hecho en que tal aplicacion se requeria. Es criterio de la Sala que la demandante se equivocd
en cuanto al concepto de la violacion, en virtud de que explica que la misma se dio por indebida aplicacion; sin
embargo, sefiala que la violacién se dio por comision.

No obstante lo anterior, esta Sala procedera a verificar si la Caja de Seguro Social cumplié con lo
establecido en la citada norma, otorgando la pensién méas beneficiosa para la asegurada.

La Sefiora Damaris Chen de Heyer, al haber presentado su solicitud, se le deben aplicar integralmente
las normas para realizar los calculos de pension, establecidas en los articulos 168, 169, 170 y 178 de la Ley 51
de 2005. El articulo 178 a que se refiere la demandante no puede ser aplicado de forma separada, ya que el
mismo trata exclusivamente sobre los maximos de pensiones y no sobre el calculo de las mismas.

Esto quiere decir que tomando en consideracion que al del 1 de enero de 2007, el monto maximo de
la pension de vejez son mil quinientos balboas (B/.1,500.00) mensuales, salvo que: “El asegurado tenga por lo
menos veinticinco afios de cotizaciones y un salario promedio mensual no menor de dos mil balboas
(B/.2,000.00) en los quince mejores afios de cotizaciones; en cuyo caso la pension podra ser de un monto de
hasta dos mil balboas (B/.2,000.00) mensuales’, la Caja de Seguro Social, debid realizar el calculo
correspondiente, tal como lo hizo, segun su informe explicativo de conducta de 21 de marzo de 2012.

En dicho informe indican que el monto anual de los quince mejores afios de la sefiora Damaris Chen
corresponde a trescientos setenta y un mil ochocientos sesenta y cuatro balboas con noventa y dos centavos
(B1.371,864.92), los cuales divididos entre los 180 meses de cotizaciones da un salario promedio mensual de
dos mil sesenta y cinco balboas con noventa centavos (B/.2,065.92), los que multiplicados por el porcentaje de
incremento de sesenta y ocho punto setenta y cinco por ciento (68.75%) equivalente a 303 cuotas, da como
resultado un monto mensual de pensién de mil cuatrocientos veinte balboas con treinta y dos centavos

(B/.1,420.32).

En un célculo paralelo que realizd la Caja de Seguro Social, utilizan los siete mejores afios de
cotizaciones de la asegurada, lo que corresponde a ciento noventa y seis mil setenta balboas con sesenta y
cinco centavos (B/.196,070.65), los que al multiplicarlos por la tasa de incremento aplicado de sesenta y ocho
punto setenta y cinco por ciento (68.75%), equivale a un salario promedio mensual de dos mil trescientos treinta
y cuatro balboas con diecisiete centavos (B/.2,334.17), lo que resulta en una pensién de mil seiscientos cuatro
balboas con setenta y cuatro centavos (B/.1,604.74).
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Como puede apreciarse, a pesar de que la demandante cumplia con los requisitos de los 25 afios de
cotizaciones y un salario promedio mensual no menor de dos mil balboas (B/.2000.00), en los quince mejores
afios de cotizaciones, dispuesto en el articulo 178, numeral 2, acapite a) de la ley 51 de 2005, el monto
resultante luego de efectuar el célculo de la prestacién conforme la excepcion contemplada en el acapite a), es
inferior a dos mil balboas (B/.2,000.00), incluso resulta ser inferior a mil quinientos balboas (B/.1,500.00). Por lo
que le convenia la aplicacion del articulo 169 y 170 que disponian que se utilizaba como salario base el
promedio de los siete mejores afios de salarios y como monto maximo, se podia conceder la prestacion, por la
suma de mil quinientos balboas (B/1,500.00). Por lo antes expuesto, se evidencia que la Comision de
Prestaciones de la Caja de Seguro Social, otorgo la pension mas alta posible para la asegurada, puesto que de
los célculos realizados, la misma no llegaba a los dos mil balboas (B/.2,000.00) que alega tiene derecho, puesto
que el célculo que ésta realiza lo basa solamente en la suma de los 15 mejores afios de salario, dividido entre
las cuotas aportadas, omitiendo el hecho de que la pension basica equivale al sesenta por ciento (60%) del
salario base mensual, para todos los casos y no a una division simple, como la que realiza la petente.

Finalmente, y luego de analizar los argumentos en que se sustenta la demanda, conjuntamente con el
resto de la documentacion que reposa en el expediente, la Sala concluye que no le asiste razon a la parte actora
en lo que se refiere a la violacién del numeral 2 del articulo 178 de la Ley 51 de 2005, razén por la cual se
procede a negar las pretensiones de la demandante.

Por consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL, la Resolucion No. C.DE.P 3829 de 12
de marzo de 2009, dictada por la Caja de Seguro Social, el acto confirmatorio, y por lo tanto se niegan las
pretensiones de la demandante.

Notifiquese,
ALEJANDRO MONCADALUNA
VICTOR L. BENAVIDES P. -- EFREN C. TELLO C.
KATIA ROSAS (Secretaria)

DEMANDA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA DE PLENA JURISDICCION INTERPUESTA POR LA
LICENCIADA AZUCENA ACOSTA, EN REPRESENTACION DE MARLENE MARTINEZ DE ACOSTA,
PARA QUE SE DECLARE NULO, POR ILEGAL, EL ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN LA
RESOLUCION N° D.G. 123-07 DE 6 DE JULIO DE 2007, EMITIDA POR EL SUB-DIRECTOR
GENERAL ENCARGADO DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL, SUS ACTOS CONFIRMATORIOS, Y
PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACIONES. PONENTE: ALEJANDRO MONCADA LUNA.
PANAMA, VEINTE (20) DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013)

Tribunal: Corte Suprema de Justicia, Panama
Sala: Tercera de lo Contencioso Administrativo
Ponente: Alejandro Moncada Luna
Fecha: viernes, 20 de diciembre de 2013
Materia: Accion contenciosa administrativa

Plena Jurisdiccién
Expediente: 769-08
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