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previa, de conform dad con el articulo 46 de la Ley 135 de 1943, que di spone que
el Magi strado Sustanci ador puede solicitar, antes de admtir | a demanda, y cuando
asi lo pida el recurrente con |l a debida indicaci6n de | a oficina correspondi ente,
copi a del acto i mpugnado o certificaciédn sobre su publicaci édn, cuando no ha sido
publicado o se deniega |la expedicidon de la copia o la certificacidn sobre su
publicaci én, 'y el petente prueba que gestiondé la obtencidén de dicha
certificacion.

Con fundanento en | as di sposiciones citadas y cono | a demandante conprobé
que solicité a la autoridad demandada la certificaciédn pertinente, cuya
expedici 6n |l e fue negada, es procedente acceder a | o pedido.

De consiguiente, la Sala Tercera de |lo Contencioso Adm nistrativo de |la
Corte Suprema de Justicia, representada en |a Magistrada que suscribe,
adm ni strando justicia en nombre de |la Replblica y por autoridad de |a Ley,
ORDENA por Secretaria se solicite al Despacho de la Junta Directiva del Banco
Hi potecario Nacional, que en el térmno de cinco dias expida y envie: 1
Certificacion de si ha sido o no resuelto el recurso de apel aci é6n sustentado
contra la Resolucién N° 262-99 (D) el 17 de diciembre de 1999, y en caso
afirmativo, copia de la resolucién dictada y |la constancia de su notificacién

Noti fiquese

M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR EL
LI CENCI ADO ROLANDO PALACI OS EN SU PROPI O NOMBRE Y REPRESENTACI ON, PARA QUE SE
DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON N° 29-97 "D" DE 14 DE FEBRERO DE 1997
DI CTADA POR EL GERENTE GENERAL DEL BANCO HI POTECARI O NACI ONAL, ACTO CONFI RMATORI O
Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA
FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, TRECE (13) DE ABRIL DE DOS ML (2000).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.

VI STOS :

El licenciado ROLANDO PALACIOS actuando en su propio nombre 'y
representaci on, ha interpuesto, ante este Tribunal, demanda contenci oso
admi nistrativa de plena jurisdiccion, para que se declare nulos, por ilegales,

la Resoluci6on N° 29-97 "D" de 14 de febrero de 1997, dictada por el Gerente
Gener al del Banco Hi potecari o Nacional, el acto confirmatorio; y para que se haga
otras decl araci ones.

Admtida |a demanda se corrié en traslado a |la sefiora Procuradora de |a
Adm ni straci 6n, quien se opuso a |l as pretensiones de |la parte actora medi ante su
Vista Fiscal N° 388 de 3 de septienmbre de 1997. Ademas, se requirio al
funci onari o demandado que rindiera un informe de conducta, y asi |lo hizo a través
de nota s/n que fue recibida en |la Secretaria de la Sala el 25 de julio de 1997.

I . CONTENI DO DEL ACTO | MPUGNADO

Por medi o de |a Resolucidn N° 29-97 de 14 de febrero de 1997, el Gerente
General del Banco Hipotecario Nacional resolvid destituir al sefior ROLANDO
PALACI OS del cargo de Jefe del Departanmento Legal de esa instituci én, por tener
una alta norosidad en |la solucién de | os problems | egal es, conducta violatoria
incurrido en la violacion del numeral 6 del articulo 69 del Reglamento Interno
del Banco Hi potecario Nacional .

I'l. DI SPOSI CI ONES VI OLADAS Y EL CONCEPTO DE LA | NFRACCI ON



REG STRO JUDI CI AL. ABRI L. 2000. 287 DEM CONT. ADM DE PLENA JURI SDI CCl ON

La parte actora considera que se han infringido |os acapites h) y i) de
articulo 13 de la Ley 39 de 8 de novienbre de 1984, por la cual se reorgani za el
Banco Hi potecari o Nacional

Di chos articul os establecen |o siguiente
"ARTI CULO 13. Seran deberes y atribuciones del Gerente General

a). .
b)

h) Ej ecutar y hacer ejecutar |as resoluciones y acuerdos de |l a Junta
Directiva

i) Las demas atribuciones y deberes que sefiale esta Ley y los
regl ament os del Banco."”

Al explicar el concepto de la infraccion indicdé que el acto acusado ha
vi ol ado dichas disposiciones en forma directa por com sion, porque el Gerente
General del Banco Hipotecario, al destituirlo, no ejecutd adecuadamente | as
resoluciones y acuerdos de la Junta Directiva y |os reglamentos del Banco
Hi potecari o Nacional, que regulan |o concerniente al pago de indemi zaci ones a
aquel |l as personas que son despedidas comp parte del plan de reduccidén de
per sonal

Tambi én considera que se ha infringido el articulo 70 del Reglanmento
Interno del Banco Hi potecario del Nacional el cual sefiala que:

"ARTI CULO 70. PROCEDI M ENTO DE DESTI TUCI ON

Si empre que ocurran hechos que puedan producir la destitucién
directa del servidor publico, se le formularan cargos por escrito

La Gerencia Ej ecutiva de Recur sos Humanos realizara una
i nvestigaci 6n sumaria que no durard mas de cinco (5) dias habiles,
y en la cual se le dara al servidor publico la oportunidad de
defensa y se le permtira estar aconpafiado por un asesor de su libre
el ecci on.

Concluida | a investigacion |a Gerencia Ejecutiva de Recursos Humanos
y el superior jerarquico presentaran un informe a la Gerencia
General en que expresaran su reconmendaci 6n

Para fallar, la Gerencia General dispondra de un térm no de hasta
diez (10) dias a partir de l|la presentacion de |os cargos. S
estimare probada la causal y la responsabilidad del servidor
publico, de acuerdo a los infornmes a ellos presentados, y a su nmejor
saber y entender, ordenard la destitucién del msm o alguna otra
sanci 6n disciplinaria que estime conveni ente.

La decisidn sera notificada personalmente mediante resolucioén
mot i vada por |as causal es que producen | a destitucidn

El servidor publico contara con un térm no de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la notificacion de |a destitucidn, para hacer
uso del recurso de reconsideraci on ante el Gerente General y el de
apel aci 6n ante la Junta Directiva de la Institucién.

La Gerencia General de la Institucion dispondrda de un térm no no
mayor de diez (10) dias habiles luego de presentado el recurso de
reconsi deraci 6n por parte del afectado para emtir el fallo

La Junta Directiva de la Institucio6n dispondrd de un térmno no
mayor de treinta (30) dias habiles luego de presentado el recurso de
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apel aci 6n por parte del afectado para emtir el fallo definitivo."

Al explicar el concepto de la infraccion, el licenciado PALACI OS sefal 6 que
| a resoluci 6n i mpugnada "fue di ctada por el Gerente General del Banco Hi potecario
Naci onal quebrantando | as formalidades |egales e incunpliendo el procedimento
especial establecido en el Articulo 70 del Reglanmento Interno del Banco
HI potecario Nacional, previas a l|la expedicion y notificacién del m snmo,
i ncunpl i éndose el debido proceso dispuesto en esa norma."

Fi nal mente, considera que se ha violado el articulo 847 del Cd&digo
Adm nistrativo. Dicho articulo establece |o siguiente:

"ARTI CULO  847. Los enpl eados publicos deber an suj etarse
estrictamente a | os reglamentos que dicte |la autoridad conpetente
para el buen servicio interior de las respectivas oficinas."

Considera el abogado de la parte actora que dicha norma fue viol ada
directamente por com si 6n, porque el Gerente del Banco Hi potecario no se sujeto
a los reglamentos de la institucién, desconociendo con ello derechos del
funcionario destituido.

I'l. I NFORME DE CONDUCTA DEL FUNCI ONARI O DEMANDADO

El funcionario demandado rindi 6 su informe de conducta medi ante nota s/n
recibida en la Secretaria de la Sala el 25 de julio de 1997. En este informe
expreso |l o siguiente:

" ANTECEDENTES:

El Banco Hi potecario Nacional, adquiridé |os servicios del sefor
ROLANDO PALACIOS y a la fecha de su destitucion a través de la
resol uci 6n recurrida, se desenpefiaba como jefe del Departanento de
Asesoria Legal del Banco Hi potecario Nacional

Desde julio de 1996, el Gobierno Nacional designé al gerente Genera
del Banco Hi potecari o Nacional |a reestructuraci én de | as funciones,
princi pal mente del area de cobro y recuperaci 6n de cartera

Dado el «cumulo de expedientes por atender y resolver en el
Departamento de Asesoria Legal del Banco Hi potecari o Nacional, y en
pl ant eami ento previo de |la problematica que se presentaba en dicho

departanmento se convers6 personal mente cono el licenciado PALACI OS
La situacion se mantenia igual en el Departamento Legal incluso
después de haber conversado con el |licenciado PALACIOS, razén por |a

cual se ordendé un inventario al Departamento Legal, de todos |os
expedi entes que se encontraron en di cho departanmento, y que el mi sno
fuera ejecutado por la Auditoria Operativa.

Como resultado de dicho inventario, La Gerencia General obtuvo
informaci 6n verbal, y en base a esa informacidén (que refleja |la
exi stencia de ochoci entos expedi entes en el Departamento Legal, en
di ferentes etapas procesales y acunmul ados con nora, |la mayoria de
el l os) se procedid.

Habi endo tantos expedi entes en el Departanmento Legal, (800) no nos
explicamps, porque el Licenciado PALACIOS, solo tenia 2 expedi entes
en su escritorio, y com jefe del Departamento Legal era el
responsabl e de esa nora.

Se podr & observar igual mente que | a destitucién tiene fecha de 14 de
febrero del afio en curso y el informe de Auditoria Operativa, se
inici6o el 17 de febrero; es decir posterior a la destitucién, pero
ya el Gerente General de la Instituci 6n, conocia de | a situaci 6n que



REG STRO JUDI CI AL. ABRI L. 2000. 289 DEM CONT. ADM DE PLENA JURI SDI CCl ON

present aba el Departamento Legal y no quiso dilatar mas el asunto
porque desde hacia vari os neses anteriores, ya se habia detectado el
probl ema, conmo podra observarse en los diversos informes de
Audi toria de una com si6n que se creo para tal fin

Una vez ... que el Gerente toma |la decision de destituir al
i cenci ado PALACI OS, | o hace fundamentado en razones val i das, aunque
si reconocemos, que debi 6 darse nmucho antes, y mAs, si se tenia
conoci m ento de | o que estaba ocurriendo en el Departamento Legal

Esta mora ha causado y esta causando repercusi ones negativas a nive

operativo del Banco, ya que existe disconform dad por parte de
nuestros clientes, que dicho sea de paso son personas de bajos
recursos ..."(Cfr. fs.75-77)

I'1'l. OPINION DE LA PROCURADURI A DE LA ADM NI STRACI ON

La sefiora Procuradora de |la Adm nistraci 6n expres6 su opini 6n respecto a
| a presente causa a través de su vista fiscal N° 388 de 3 de septiembre de 1997,
visible de foja 78 a foja 89.

Al referirse a la supuesta violacion de los literales h) y i) del articulo
13 de la Ley N° 39 de 1984 mani festd que considera que no le asiste la razén a
demandante y que la decisién adoptada por el Gerente General del Banco
Hi potecari o Nacional al destituirlo fue la correcta, ya que no exi ste excusa que
justifique la negligencia con |la que éste actudé en el desenpefio de sus | abores
como Jefe del Departanmento Legal de dicha institucion

Tampoco considera | a sefiora Procuradora de |la Adm nistraci 6n que se haya
infringido el articulo 70 del Reglanmento Interno del Banco Hi potecari o Nacional.
En este sentido manifestd no conmpartir el criterio esgrimdo por el demandante
al sostener que en su caso se ha violentado el debido proceso.

En cuanto al criterio expresado por | a parte actora al explicar el concepto
de la infraccion del articulo 847 del Cbédigo Adm nistrativo, sefal 6:

"La parte demandante, ha manifestado que tiene derecho a una
i ndemi zaci 6n, porque el Reglamento Interno asi |o establece, no
puede obviarse el hecho, de que para que ello se de, el m sno debe
estar integrado a un sistema de Carrera Adm nistrativa, no debe
haberse aprobado una |ley que privatice la Institucién, la cual a

momento de | a destitucion no existia.

Tal como |l o sefial aramps en parrafos anteriores, la autoridad
nom nadora tiene |la facultad discrecional de nombrar, suspender vy
destituir, ya que no existe wuna estabilidad, ni una Carrera
Adm nistrativa, en la cual el funcionario haya ascendido o
permanezca establ e en su cargo, por haber partici pado en un concurso
de mérito."

I'V. DECISION DE LA SALA

Al resolver la presente controversia esta Corporaci 6n de Justicia observa
gque el sefior ROLANDO PALACI OS ha promovi do demanda cont enci oso adm nistrativa de
pl ena jurisdiccioéon contra la Resolucion N° 29-97 de 14 de febrero de 1997,
di ctada por el Gerente General del Banco Hi potecari o Nacional, nmediante | a cua
se resolvio destituirlo del cargo de Jefe del Departamento Legal de dicha
entidad.

A juicio de la Sala, |los funcionarios que |aboran en el Banco Hi potecario
Naci onal son de |ibre nombram ento y remoci 6n. Estos funcionarios no gozan de
estabilidad porque no existe una |l ey especial que se las dé y en |la fecha en que
se dicto el acto inmpugnado el Banco Hipotecario Nacional no habia sido



REG STRO JUDI CI AL. ABRI L. 2000. 290 DEM CONT. ADM DE PLENA JURI SDI CCl ON

i ncorporado al sistema de carrera adm nistrativa cono | o ordena el articulo 198
de la Ley 9 de 1994. Tal como |lo ha expresado la Sala en miltiples fallos
ni nguna norma de inferior jerarquia a |la Ley, por ejenplo un Reglamento, puede
otorgar estabilidad a un funcionario publico, de conform dad con |os articul os
297 y 300 de la Constituci 6n Nacional que reserva a la ley, el desarrollo de |la
carrera adm nistrativa para garantizar a | os servidores publicos un sistem de
nombr am ent o, ascenso, suspensi 6n, traslado, destituci6n, cesantiay jubilacién
Por tanto, el Reglamento Interno del Banco Hi potecario Nacional que regula |as
causales y el procedimento de destituci 6n en esa institucion es contrario a la
Constituci 6n y no debe aplicarse en este caso, de conform dad con el articulo 15
del Codigo Civil, el cual preceptla que | as 6rdenes y demas actos ej ecutivos de
Gobi erno, expedidos en ejercicio de |la potestad reglanmentaria no tienen fuerza
obligatoria y no deben aplicarse cuando sean contrarias a la Constitucién o alas
| eyes.

En el presente caso, el sefior ROLANDO PALACI OS, quien inici6 | abores en el
Banco Hi potecari o Nacional el 17 de marzo de 1983, fue destituido del cargo de
Jefe del Departamento Legal como consecuenci a del proceso de reestructuraci 6n que
se estaba |l evando a cabo en dicha institucidn.

Ademas, en |l a resol uci 6n medi ante |l a cual se |l e destituye se indica que el
m smo mantenia una alta norosidad en la solucién de | os problems |egales, con
lo cual habia incurrido en la violacio6n del numeral 6 articulo 69 del Regl amento
Interno del Banco Hipotecario.

Di cha destituci 6n fue ordenada con fundamento en |as facultades que la
propia ley otorga al Gerente General del Banco Hipotecario Nacional, |0 cual
equivale en otros térm nos, a una declaratoria de insubsistencia del
nombr am ent o.

Al respecto, ya |la Sala ha dicho que |a declaratoria de insubsistencia de
| os nonmbram entos, es una facultad di screcional de |la autoridad nom nadora o de
qui en en su monento tenga |la atribucion | egal para decretarla, que no tiene que
ser necesarianmente notivada, so6lo basta que se considere su conveniencia y
oportuni dad.

Como el demandante no era funcionario de carrera admnistrativa, |la
decl aratoria de insubsistencia, denom nada en |a Resolucién inmpugnada
"destituciéon" era una facultad discrecional de |la autoridad nom nadora, el
Gerente General del Banco Hi potecario Nacional

Es conveniente resaltar que al inmpugnar |a Resolucién de Gerencia que |lo
separ 6 del cargo, ROLANDO PALACIOS ejerci 6 su derecho de defensa y presentd sus
descargos por nmedio de | os recursos de reconsideraci 6n y apel aci én

En cuanto a |l a i ndemni zaci 6n econém ca a |l a cual el demandante estim que
ti ene derecho, esta Superioridad considera necesario aclararle que |la msm es
i mprocedente, ya que es inaplicable cualquier reglamento o acuerdo en el que
pretenda reglamentarse cualquier asunto relativo a Servidores Publicos
rel aci onado con nombram entos, destituciones, declaraciones de insubsistencia
conpensaci ones econém cas o indemi zaci ones

Esta Alta Corporacion de Justicia ha manifestado reiteradamente, que
prerrogativas tales como el derecho a | a conmpensaci 6n econdm ca por destitucion
y el derecho a salarios caidos, "estédn reservados a |la condici 6n objetiva o Ley
en sentido formal." (Ver fallo de 10 de septienmbre de 1999, bajo | a ponenci a de
Magi strado Edgardo Molino Mola en el caso de Edgar José Candanedo contra el Banco
Hi potecari o Naci onal).

Por | o expuesto, la Sala debe desestimar |os cargos de violacion de |os
literales h) y @A) del articulo 13 de la Ley Organica del Banco Hi potecario
Naci onal, del articulo 70 del Reglamento Interno de esa institucion y del
articulo 847 del Codigo Adm nistrativo.
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De consiguiente, la Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera de 1lo
Contenci oso Adm nistrativo, adm nistrando justicia en nonmbre de | a Republica y
por autoridad de la |ley, DECLARA QUE NO ES | LEGAL | a Resoluci 6n de Gerencia N°
29-97 "D" de 14 de febrero de 1997, dictado por el Gerente General del Banco
Hi pot ecari o Naci onal de Panama y NI EGA | as otras decl araci ones pedi das.

Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) JORGE FABREGA P. (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSA ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR EL
L1 CENCI ADO JORGE DONADO RAMOS EN REPRESENTACI ON DE DEYANI RA CHANI S, PARA QUE SE
DECLARE NULO POR | LEGAL, EL RESUELTO N° 65- 00 DE 14 DE ENERO DE 2000, DI CTADO POR
EL GERENTE GENERAL DEL BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARI O, Y PARA QUE SE HAGAN
OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA.
PANAMA, VEI NTI CI NCO (25) DE ABRIL DEL ANO DOS ML (2000).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

El licenciado Jorge Donado Ramos en representaci 6n de DEYANI RA CHANI S, ha
i nterpuest o demanda contenci oso adm ni strativa de plena jurisdiccion para que se
decl are nulo por ilegal, el Resuelto N° 65-00 de 14 de enero de 2000, dictado por
el Gerente General del Banco de Desarroll o Agropecuario, y para que se hagan
otras decl araci ones.

Al exam nar |la presente demanda para determnar si cunmple con |os
requi sitos para ser admitida se observa que adol ece de varios defectos.

De acuerdo con el articulo 44 de la Ley 135 de 1943, con toda demanda
contenci oso-adm ni strativa de plena jurisdiccidén debe presentarse copia
autenticada del acto acusado con "constancia de su notificacion". Sin enmbargo
en el presente caso, la parte actora so6lo presentdé copia autenticada del acto
i mpugnado y en el m smo, no consta que haya sido notificado (fs. 1).

Cabe sefial ar a | a demandante, que |l a constancia de | a notificacién del acto
i mpugnado es necesaria para que |la Sala compruebe si |la acciodn intentada estad o
no prescrita, toda vez que en el caso en estudio, |la demanda contencioso-
adm nistrativa se interpuso el dia 31 de marzo de 2000, es decir, mAs de dos
meses después de | a expedicion del acto inmpugnado

La parte actora tanpoco expresa |las normas que estima violadas ni expone
el concepto de la infraccidn, segun exige el numeral 4° del articulo 43 de |la
citada Ley.

Y por Gltim, la actora dirigiéo su demanda en forma genérica a |os
"Magi strados de |la Sala Tercera" y no a |la Magistrada Presidenta de la m sma,
segun establece el articulo 102 del Cddigo Judici al

Por los anteriores motivos y, con fundanmento en el articulo 50 de la Ley
N° 135 de 1943, | a Magi strada Sustanci adora estima que a |l a presente demanda no
debe darsele curso

De consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
representada por |a Magi strada Sustanci adora, adm nistrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la Ley, NO ADM TE |a demanda contenci oso
adm nistrativa de plena jurisdiccién interpuesta por el licenciado Jorge Donado



