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ARROCHA, EN REPRESENTACI ON DE ROBERTO MONDRAGON J., PARA QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL,
LA RESOLUCI ON No. 6934 DE 28 DE ABRI L DE 1987, EM TI DA POR EL DI RECTOR GENERAL DE LA CAJA
DE SEGURO SOCI AL, ACTO CONFI RVATORI O Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO
PONENTE: JUAN A. TEJADA MORA. PANAMA, CUATRO (4) DE MARZO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y
CUATRO (1994) .

CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STCS:

El licenciado LU S ARROCHA actuando en representaci 6n de ROBERTO MONDRAGON J., ha
present ado denanda contenci oso admi nistrativa de plena jurisdiccion para que se declare
nul a por ilegal, |a Resoluci6on No. 6934 de 28 de abril de 1987, emitida por el Director
General de la Caja de Seguro Soci al .

Consi dera el recurrente que el acto adm nistrativo i npugnado, es violatorio de | os
articulos 22 literal |) y 84-E, anbos del Decreto Ley 14 de 27 de agosto de 1954, O géanico
de la Caja de Seguro Social; y de los articulos 20, 47 y 65 del Reglanento Interno de |a
Caja de Seguro Soci al .

~_De la demanda instaurada se corri o traslado al funcionario responsable del acto
administrativo acusado, para que rindiese un informe explicativo de su actuacion,
encontrandose el msnp en el expediente contentivo de este negoci o.

De igual forma se corri 6 traslado al Sefior Procurador de | a Admi nistraci 6n, quien
nedi ante Vista Fiscal N504 de 9 de novienbre de 1993, procedié a oponerse a |as
pretensi ones del recurrente.

Una vez surtidos todos | os tramtes correspondi entes para este ti po de negoci o, tal
cono se desprende del informe secre tarial visible a foja 120 del expediente, procede |a
Sal a Tercera a desatar |la controversia instaurada.

El caso sub-judice tiene su origen en | a expedicion del acto administrativo N°6934
de 28 de abril de 1987, por medi o del cual el Director CGeneral de | a Caj a de Seguro Soci al
ordend |la destituci én del sefior ROBERTO MONDRAGON del cargo que desenpefiaba en esa
instituciéon, conp Director de Abastos de |la Direcci 6n de Conpras y Abastos de |a Caja de
Seguro Social, por considerar que el misnp habia denostrado incapacidad e ineptitud
mani fi esta para el desenpefio de dicha posicion, e incurrido en conductas desordenadas e
incorrectas que ocasionaron perjuicios al buen funcionamento y prestigio de la Caja de
Seguro Soci al, por | o que era de lugar aplicarle | as sanciones disciplinarias contenpl adas
tanto en la Ley Organica de la institucién, cono de su Reglanento Interno de Personal.

El afectado estinma que el acto administrativo acusado resulta violatorio, en prinmer
lugar, del articulo 22 literal 1) de la Ley Organica de la Caja de Seguro Soci al .

La norma aduci da es del tenor siguiente:
"Articulo 22: Son atribuciones y deberes del Director Ceneral:

I'j-Las demas atribuci ones y deberes que | e sefiale la Ley y | os Regl anent os
de la Cgja."

De | a extensa exposi ci 6n del recurrente para sustentar el concepto de viol aci 6n de
la nornm pretranscrita, la Sala puede constatar que el fundanento béasico de tal
argunent aci 6n, se basa en |l a supuesta infracci6n por parte del Director Ceneral, de su
deber de: 1. conprobar la falta atribuida al sefior MONDRAGON; 2. justificar |la causa de
la destitucion plenanente, conforme a |o establecido tanto en la Ley Orgénica, conb en
el Reglanmento Interno de Personal, especial mnente en el caso de un funcionario que se haya
anparado por estabilidad; y 3. de no haberse especificado en el acto de destitucion, la
falta conetida o la causa que notivara tal determ nacion.

~ Enrelacion alo arglido por el demandante, este Tribunal debe destacar, en primer
térmno, que la norma aducida conop violada es genérica, y no consagra ningun tipo de

derecho subjetivo en particul ar que pudi ese resultar vulnerado. Sin enbargo, |a Sala, al
conocer el contenido intrinseco de lo esgrimdo por el actor al notivar el concepto de
esta supuesta vi ol aci 6n, debe mani f estar que no se ha constatado ni ngun ti po de i nfracci 6n
de | os deberes del sefior Director General de | a Caja de Seguro Soci al en este caso, y que
carece de fundamento la inputacion del actor, toda vez que |las razones nedul ares que
hicieron mérito para proceder a |la destitucion del Sefior MONDRAGON fueron claranente
expuestas en el acto de destitucidn (cfr. fojas 1-3 del expediente), donde el sefior
Director CGeneral de la entidad sefal o:

"Que de conformidad con investigaciones |levadas a cabo por la Conision
Naci onal de Medi canentos; |a Direcci6n de Auditoria Interna; |a Direccion
de Auditoria de la Contraloria CGeneral de la Caja de Seguro Social; y la
Di recci 6n de Personal, cuyos resul tados aparecen plasnados en el Inforne
" Caso Dextronet orfano Hi drobromuro”, sin fecha ni ndmero; nenorando N° Al - M
87-176, de fecha 21 de enero de 1987 y nenorando N° DA-M87-63, de fecha 5
de nmarzo de 1987; y, Nota Informe NPDNP-1157-87 de 23 de abril de 1987
respectivanmente, todos con sus correspondi entes Anexos, pudieron constatar
| os siguientes hechos:

a) Que existieron irregularidades en el manejo de la materia prinm
denonmi nada Dextronetorfano H drobronmuro, las cuales se traducen en |a
sol i citud de adqui sici 6on (conpra) injustificaday exagerada de di cha materia
prima, frente a los niveles de consunpb derivados de |as realidades de
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utilizaci 6n (necesidad) por parte de la Instituciodn;

b) Que se produjo la aceptacidn de la entrega o sumnistro de la nateria
pri ma conoci da conp Dextronetorfano Hi drobronuro, con el conocimento pleno
de que |l a mi sma se encontraba cuesti onada y rechazada por criterios técnicos
denpstrados, por estar adulterada, inconpleta y resultar inadecuada, tanto
en los aspectos de calidad (pureza), asi conb en los referentes a su
concentraci 6n

Que tal conmpb consta y se desprende de |a docunentacion precitada, e
Li cenci ado ROBERTO MONDRAGON, en su calidad de Director de Abastos de |a
Caja de Seguro Social, figura conb uno de |os funcionarios directanente
responsables por la tipificacion de los hechos indicados en forma
precedent e

Que adi ci onal nente, el funcionari o ROBERTO MONDRAGON, de confornidad con | a
abundant e docunent aci 6n que i ntegra el respectivo expedi ente adm ni strativo,
actuando en su condici 6n de Director de Abastos, ordendé e insisti6é en |la
utilizaci én del producto denom nado Dextronmetorfano Hi drobronuro en la
fabricaci 6n del nedi cament o conoci do conp Torfanol, al egando el agotam ento
de la mismm, no obstante tener anplio conocimento de que dicha materia
prima no reunia los requisitos mninmos de calidad y, por consiguiente, su
uso podria ser peligroso para |la salud de | a pobl aci 6n asegurada y derecho-
habi ent es, ademés de representar una pérdi da de fondos econém cos y bi enes
de la Institucion;

oserva el Tribunal, que las faltas atribuidas al ex-funcionario MONDRAGON se
encuentran recogidas en el reglamento Interno de la institucion a la que prestaba
servicios, disponi éndose que |as m smas seran sanci onadas con | a destituci 6n del cargo.
Especificanmente, el articulo 47 en sus literales a) y e), son claros al disponer:

"Articulo 47: Se decretaréd |l a destituci 6n de un servidor publico:

a) Por incapacidad e ineptitud para el desenpefio del cargo, debi danente
conpr obado

e) Por conducta desordenada e incorrecta u om sidn que ocasione perjuicio
al funcionamento o prestigio de la Institucion; ..."

El Director General de |a Caja de Seguro Social, confirma | os cargos endil gados a
sefilor ROBERTO MONDRAGON, cuando al rendir su infornme de actuacion reiter6

"Tal conmp consta en | a Resoluci 6n N° 6934 de 28 de abril de 1987, proferida
por el Director Ceneral de la Caja de Seguro Social, el sefior ROBERTO
MONDRAGON fue destituido de su cargo conb Director de Abastos de | a Caja de
Seguro Social, por haber incurrido en una pluralidad de irregul ari dades y
faltas adm nistrativas de suna gravedad rel aci onadas con |a adqui sicion
aceptaci 6n, utilizaci ony devol uci 6n del product o denom nado DEXTROVETORFANO
HI DROBROMJURO, obt eni endo por |a Caja de Seguro Social nediante |a Orden de
Conpra N° 2820 de 24 de marzo de 1986, una transacci 6n || evada a cabo entre
la Instituci 6n de Seguridad Social, por una parte, y | a Soci edad denomn nada
AGUILAR, S. A, por la otra ...'

Del examen exhaustivo que ha efectuado |a Sala tanto de |o aducido por |la parte
actora, cono de las inputaciones que |la Caja de Seguro Social hace al sefior MONDRAGON,
y de | as constanci as probatorias que reposan en el expediente, esta Superioridad concluye
que |a conducta del Sefior ROBERTO MONDRAGON J., fue evidentenente irregular (objeto
incluso de la iniciacién de un proceso penal en su contra en base a estos hechos, conp
se observa a fojas 66-95), y la msma abarc6é desde ordenar a sus subalternos el uso de
materia prima que no reunia los requisitos de calidad mninmbs (estando en conocim ento
de esta situaci on); ordenar a subalternos inprinr el correspondiente sello de "reci bi do"
en |l a facturaci 6n de nercancia que no habia sido efectivanente recibida, a sabiendas de
tal circunstancia, afectando asi el patrinmonio de la institucién; ordenar la conpra de
nercancia que habian sido calificada conb materia prina adulterada, inconpleta e
i nadecuada, y mas aun, cuando tal es adqui si ci ones se ordenaron en canti dades exager adas
y desproporcionadas, mentras habia existencia abundante de esas nmercancias en la
i nstitucion, circunstanci a que conoci a perfectanmente el Sefior MONDRAGON. (Cfr. fojas 38-39
del expediente)

En vista del proceder notablenente irregular del sefior MONDRAGON, se adel ant6 en
| a instancia gubernativa, una rigurosa investigaci 6n, requiriéndose de i nformes técnicos
por parte de entes conp |la Com sio6n Nacional del Medicanento, Direcci6n de Auditoria
Interna, Auditoria de la Contraloria de la Caja de Seguro Social (entre otras),
confirmandose que este funcionario no cunplié con al gunos de | os deberes princi pal es que
laley Organicay el Reglanento Interno de la institucion | e inponian, especial mente por
ser un funcionario de alta jerarquia y responsabilidad, ésto es, ejecutar su trabajo con
correcc:?n, dedi caci 6n, diligencia y honestidad. (Articulo 21 del Reglanento Interno de
Per sona

La Sala debe concluir por tanto, que no se ha producido violacién a la norm
aduci da por el recurrente, dado que el Director CGeneral de |la Caja de Seguro Social conp
aut ori dad superior de dicha entidad, esté facultado por la Ley Organica de |l a m sma, para
proceder realizar | os novimentos o canbi os de personal que se requi eran, tal conp sefial a
el literal e) del articulo 22 de la excerta |legal precitada, cuando di spone

"Articulo 22: Son atribuciones y deberes del Director CGeneral:
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e) Nonbrar, trasladar y renover a |os enpl eados, determnar sus deberes e
i mponer | es sanci ones;

) En atencion a todas estas consideraciones, es de lugar descartar el cargo de
vi ol aci 6n aduci do, en rel aci 6n con el articulo 22 literal |) del Decreto Ley N°14 de 1954,
Organico de la Caja de Seguro Soci al .

En este orden de ideas, resulta de particular inmportancia resaltar el hecho de que
contrario a |l o esgrimdo por el demandante, el sefior ROBERTO MONDRAGON no se encuentra
anparado por el réginen de estabilidad que la Ley Organica de |la Caja de Seguro Soci al
tiene reservado a | os servidores publicos de aquella instituci 6n, que cunplan con ciertos
requi sitos o condici ones.

En efecto, el siguiente cargo de ilegalidad esbozado por el recurrente, recae en
el articulo 20 literal a) del Reglanento Interno de Personal de | a Caja de Seguro Soci al
nornma reglamentaria que es del tenor siguiente:

"Articul o 20: Todo servidor publico tendra sin perjuicio de otros derechos
y privilegios establecidos en las normas |egales vigentes, |os que se
expresan a conti nuaci 6n:

a) Estabilidad en el cargo, cuando asi esté contenpl ada en | as di sposi ci ones
| egal es vigentes, salvo causa de renoci on por causas determninadas en |a Ley
y en el Reglanmento Interno nmediante | os procedi m entos que estos sefial en

En concepto del actor, la norma supracitada ha sido infringida por el acto
adm nistrativo acusado, toda vez que no se respetd la condicion de estabilidad del
funci onari o ROBERTO MONDRAGON, qui en por ser enpl eado admi ni strativo estaba protegi do por
la garantia de estabilidad que |l e concede el articulo 22 (ut supra), y la Ley Organica
de la Caja de Seguro Soci al

Esta Superioridad debe indicar al actor, en priner térmno, que tal conpb este
Maxi mo Tri bunal de Justicia ha reiterado en nunerosas ocasi ones, | os Regl anentos | nternos
de Personal son normas reglanentarias con jerarquia normativa inferior a la ley, y que
s6lo una Ley Formal puede instituir un réginmen de carrera adm nistrativa o conceder
estabilidad en el cargo a | os servidores publicos. Si se aprecia el contexto del litera
a) del articulo 22 pretranscrito, éste es claro al sefialar que la estabilidad de |os
funci onari os depende de manera concreta del hecho de que "las leyes vigentes' gsi |o

contenpl en

La Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social, en su articulo 28-A di spone qué tipo
de servidores y en qué condi ci ones gozaran del beneficio de | a estabilidad. Asi, el texto
legal, en su parte pertinente ha di spuesto

"Articulo 28-A: Los Fisioterapistas, Laboratoristas, Farmacéuticos

Trabaj adores Soci al es, Hi nigi enistas Dental es, Funcionarios Profesionales
de Seguros Sociales y | os Enpl eados Adni ni strativos con qui nce (15) afos de
servicios a la Caja, continuos o interrunpidos que trabajan a tienpo
conpleto al servicio de la Institucioén, gozaran de estabilidad. Estos no
podr an ser renovi dos o suspendi dos sin que haya una razoén justificada. ..."
(subrayado es nuestro).

De conformidad con |as constancias procesales aportadas (cfr. fojas 1 y 4 del
expedi ente), se observa que el sefior ROBERTO MONDRAGON venia |aborando en la Caja de
Seguro Soci al desde el 1° de dicienbre de 1982, por lo que a |la fecha de su destitucidn
habia acunmulado un periodo de 5 afios y 4 nmeses de trabajo en dicha institucion. Lo
anterior dermuestra de manera pal maria, que contrario a |l o arguido por el demandante, este
ex-funcionario no podia estar anparado por estabilidad, porque para tal circunstancia se
requeria un periodo de servicios de 15 afios en tal entidad, tal conp | o expresa de nanera
inperativa el articulo 28-A supratranscrito. En tales condiciones, el cargo del sefior
MONDRAGON se encontraba a la libre disposicion del Sefior Director General de la Caja de
Seguro Social, a tenor de | o preceptuado en el articulo 22 literal e) del Decreto Ley 14
de 1954, por lo que la Sala descarta este cargo de viol aci 6n endi | gado.

Los dos siguientes cargos de ilegalidad se encuentran estrechanmente vincul ados
entre si, y relacionados de manera directa con |o que esta Corporaci 6n de Justicia ha
veni do expresando en parrafos precedentes, por |o que quienes suscriben proceden a
anal i zarl os de manera conj unt a.

Tal es cargos recaen en | a supuesta infracci 6n de los articulos 47 literal a) y 65
literal e), anbos del Reglanento Interno de Personal. El articulo 47 en el literal citado,
establ ece que entre |las razones para proceder a la destitucion de un funcionario, se
encuentra la ineptitud e incapaci dad para desenpefiar el cargo, mientras que el articulo
65 di spone que para proceder a |a sanci 6n de destituci 6n, ésta debe ser aplicada por e
Director General de la institucion o el Mnistro de Salud, y que previo a ello debe
realizarse una investigacion de las faltas inputadas por parte del Departanmento de
Personal , qui en agotada | a i nvesti gaci 6n, remite sus concl usiones al funcionario facul tado
para aplicar |a nmedida

El recurrente ha sostenido, que |as faltas endil gadas no se han conetido, y que se
produj o quebrantam ento a | as fornalidades | egal es en el procedi m ento a seguir por parte
de | a Direcci 6n de Personal al nonento de adel antar |a investigaci 6n de su caso, sin que
pudi esen real nente probarse las faltas inputadas al Sefior ROBERTO MONDRAGON.
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Sobre el particular, este Tribunal reitera, en prinmer térmno, que el cargo de este
ex-funci onari o estaba desprovisto de |as prerrogativas que el beneficio de estabilidad
concede a deterninados servidores publicos, por o que su cesantia podia di sponerse sin
necesi dad de atenerse a mayores requisitos. Sin enbargo, y en |la busqueda de brindarle
al afectado todas | as garantias procesal es y de defensa, |a Direcci 6n Naci onal de Personal
cunpl i 6 una funci 6n i nstructora, adel antando una i nvesti gaci 6n sobre | as fal tas i nput adas
(donde el afectado tuvo oportunidad de presentar sus descargos), que concluy6é con la
constataci 6n de | as faltas graves conetidas, ante cuya evidencia reconendé | a destitucion
del funci onari o MONDRAGON y de otros servidores involucrados en el asunto de | as conpras
de DEXTROVETORFANO HI DROBROMURO. (Cfr. fojas 6-9; 39-40 del expediente)

Mal puede esgrinirse entonces, el argumento de que se produj o al gin quebrant am ento
a las fornalidades dispuestas en |as normas reglamentarias aducidas, por lo que la Sala
descarta estos dos cargos de viol aci 6n.

~ Finalmente, el recurrente acusa la transgresion del articulo 84-E de la Ley
Organica de la Caja de Seguro Social. La norma en nenci 6n sefal a:

"Articulo 84-E: La Contraloria General de |a Republica esta encargada de
fiscalizar |as operaci ones de | a Caja de Seguro Soci al segun | os principios
y las normas establ ecidas por la Constitucion y |as Leyes."

El recurrente, al notivar el concepto de |la violacion aludida, basicanente ha
sefal ado:

"Sin enbargo, |a Resolucién N° 6934 de 28 de abril de 1987 expedi da por el
Director General de |a Caja de Seguro Social utiliza el informe N° DAC- CSS-
166 de 19 de marzo de 1987, conp fundanento para justificar |a destitucion,
a sabi endas que |l a funci 6n del Departanmento de Auditoria de la Contraloria
en el Seguro Social, es la de fiscalizar el manejo de fondos y no la
eval uaci 6n técnica farmacéutica de un producto nedicinal."

Carece de asidero juridico | o expresado por el recurrente, toda vez que, tal conp
henmpbs menci onado, en el expedi ente se constata que la Direcci 6n de Personal instruy6 su
i nvestigaci 6n recogi endo informaci 6n de diversas entes adscritos a la Caja de Seguros
Social (cfr. foja 39), donde | os Departanmentos de Auditoria jugaban un papel inportante
al nmonento de recabar evidencia con respecto a | as 6rdenes de conpra de DEXTROVETORFANO
H DROBROMURO. Sin enbargo, éstos sélo fueron parte de la requisicion que efectud el
Departanento de Personal, y que utilizaron conb el enentos de convicci 6n, para que | uego
del andlisis sucinto de todos |os hechos, se concluyese que debia procederse a la
destituci 6n, razén por |la cual descartanps este Ultinmo cargo de il egalidad.

Una vez analizados todos |los cargos de violacion alegados, y las nornas
supuestamente concul cadas, la Sala Tercera concluye que no se han producido |as
transgresi ones aducidas, y que la Caja de Seguro Social actu6 dentro de |os paranetros
| egal es establ eci dos, al nonento de la destituci én del sefior MONDRAGON. Este exhaustivo
estudio ha desvirtuado cada uno de |os cargos de ilegalidad planteados, que fueron
anal i zados de nmanera rigurosa, a pesar del hecho irrefutable de que al no encontrarse el
demandant e favoreci do ni anparado por estabilidad en su cargo, el Director de |la Caja de
Segur o Soci al estaba pl enanente facul tado | egal nente, para proceder a su destitucioén, sin
at ender a ningan otro procedi m ento, por | o que no prospera | a pretensi én del recurrente.

En consecuencia, la Sala Tercera de |la Corte Suprema, admnistrando justicia en
nonbre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES | LEGAL | a Resol uci 6n
N° 6934 de 28 de abril de 1987 expedida por el Director General de la Caja de Seguro
Soci al .

Not i fiquese.

. (fdo.) JUAN A. TEJADA MORA
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMVALL
Secretaria
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DEMANDAS CONTENCI OSO- ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CClI ON, | NTERPUESTAS PCR EL BUFETE
ARTURO VALLARI NO, EN REPRESENTACI ON DE ADVENTURE | NTERNATI ONAL CORP., Y POR EL LCDO
NELSON ROVETTO, EN REPRESENTACI ON DE EUROPEAN | NTERCONTI NENTAL ENTERPRISES, S. A,
RESPECTI VAMENTE, PARA QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESCLUCI ON No. 8 DE 9 DE OCTUBRE
DE 1991, EM TI DA POR LA JUNTA DE CONTROL DE JUEGOS. MAG STRADO PONENTE: ARTURO HOYGCS.
PANAMA, SIETE (7) DE MARZO DE ML NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A. SALA TERCERA ( CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA) .
VI STCS:

Las SOCI EDADES EUROPEAN | NTERCONTI NENTAL ENTERPRI SES, S. A'Y ADVENTURE | NTERNATI ONAL
CORP., nediante sus respectivos apoderados judiciales, pronovieron sendas denandas
cont enci oso-admni ni strativa de pleno jurisdiccioén, con el fin que se declarara nula por
ilegal, la Resolucio6n No.8 de 9 de octubre de 1991, emtida por |a JUNTA DE CONTROL DE
JUEGCS, y para que se hicieran otras decl araci ones.

Las citadas demandas se encuentran pendi entes de notificaci 6n de | a Resol uci ones
que adnmitieron las mismas; y, tomando en consideraci 6n que en anbas se pretende |a
declaratoria de ilegalidad de | a Resol uci 6n No. 8 de 9 de octubre de 1991, y por econonia



REG STRO JUDI Cl AL. MARZO 1994. 195 CONTENCI OSO ADM DE PLENA JURI SDI CCl ON

procesal, procede |a acunmul aci6n de |a demanda mas reciente a la mas antigua, a fin de
que en su oportunidad se fallen en una sentencia, conforne a |lo preceptuado en |os
articulos 711 y 720 del Codigo Judicial.

En consecuenci a, | os Magi strados Sust anci adores de | as demandas ant es nenci onadas,
admi ni strando justicia en nonbre de la Replblica y por autoridad de la Ley, RESUELVEN
acumul ar | a demanda cont enci oso-admi ni strativa de plena jurisdiccién, interpuesta por el
Lcdo. Nel son Rovetto, en representaci 6n de EUROPEAN | NTERCONTI NENTAL ENTERPRI SES, S. A,
para que se declaren nula por ilegal, |a Resoluci6on N8 de 9 de octubre de 1991, enitida
por la JUNTA DE CONTROL DE JUEGOS, acto confirmatorio y para que se hagan otras
decl araci ones, con el fin que se fallen en una sola Sentenci a.

Noti f i quese

(fdo.) ARTURO HOYCS
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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RECURSO DE HECHO, | NTERPUESTO POR LA FIRVA VASQUEZ Y VASQUEZ, EN REPRESENTACI ON DEL
G GANTE, S. A., CONTRA LA MAG STRADA M RTZA ANGELI CA FRANCESCH DE AGU LERA, DENTRO DEL
INCIDENTE DE NULIDAD PCOR LEG TIMDAD DE PERSONERIA, EN LA DEMANDA CONTENCI OSO
ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NCOADA POR COTTER & COVPANY, MEDI ANTE APODERADO
JUDI Cl AL, PARA QUE SE DECLARE NULA PCOR | LEGAL, LA RESCLUCI ON No. 261 DE 13 DE SEPTI EMBRE
DE 1990, EM Tl DA POR LA DI RECCI ON DE COVERCI O | NTERI CR. MAG STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO
MOLA. PANAMA, SIETE (7) DE MARZO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STCS:

La firma VASQUEZ Y VASQUEZ en representaci 6n del G GANTE, S. A, ha interpuesto
Recurso de Hecho contra | a MAG STRADA M RTZA ANGELI CA FRANCESCH DE AGUI LERA, dentro de
incidente de nulidad por ilegitinidad de personeria, en la Denmanda Contencioso
Admini strativa de Plena Jurisdiccién, incoada por COTTER & COWANY, para que se declare
nula por ilegal la Resolucion No. 261 de 13 de septienbre de 1990, enmitida por la
Direccion de Conercio Interior, acto confirmatorio, y para que se hagan otras
decl ar aci ones.

La parte actora sustenta el recurso de |a siguiente manera:

"3.1. Mediante escrito presentado ante |a Secretaria de la Sala Tercera, e
dia 12 de novienbre de 1993, G GANTE, S. A, a través de nuestra agencia
judicial introdujo 'Incidente de Nulidad por Ilegitimdad de | a Personeria
de | a parte demandante’

3.2. Dicho incidente fue rechazado de pl ano por | a Magi strada Sust anci ador a,
en Sala Unitaria, por auto de 23 de novi enbre de 1993

3.4. Pero en este caso, no obstante remtir el expediente a |la Procuraduria
de la Adm nistraci 6n, e indagar nosotros por el misnos (sic) a efectos de
notificarnos de | a ant edi cha resol uci én, fuinos i nformados que el expedi ente
no estaba en la Secretaria (sic).

Elo inmplica que le (sic) expediente estaba fuera de |l a Secretaria (sic) de
la Sala, durante el térmno de ejecutoria. Conp era posible a notificarnos?
Cono obtener la certeza de ese térnmino si el expediente no reposaba en la
Secretaria (sic)." (Subrayado es nuestro)

Encontrandose el proceso en este estado el resto de |os Mgistrados entran a
resol ver el presente recurso

La parte afectada estim que el juzgador de prinera instancia |le ha negado el
recurso de apel aci 6n argumentando que la interposicién de |la alzada era extenporanea
afirmaci 6n ésta que segun el actor es equivocada.

El articulo 64 de |la Ley 135 de 1943, reformada por el articulo 40 de la Ley 33 de
1946, establece claranente que | as resoluciones enitida por esta Sala seran notificadas
ya sea de manera personal o nmediante edicto. El Auto de 23 de novienbre de 1993, el cua
no admtio el incidente de nulidad por ilegitimdad de personeria, fue notificado por
edicto, dado que la nisna no se encuentra dentro de | o presupuestos procesales para |la
notificaci 6n personal que contenpla el articulo 989 del Cbédigo Judicial; y de acuerdo a
articulo 988 del msnp Codigo, se considera notificado la parte a partir de la
desfijaci 6n. Veanps que dice |la norma en cuesti 6n:

"ARTI CULO 988. Las notificaciones a | as partes deberan hacerse sienpre por
nmedi o de edicto, salvo en | os casos que més adel ante se expresan. El edicto
contendra | a expresi on del proceso en que ha de hacerse la notificacion y
la fechay la parte resolutiva de | a providencia, auto o sentencia que deba
notificarse. Sera fijado al dia siguiente de dictada |la resolucion por el
Juez y su fijacién durard un dia. Este edicto se agregara al expedi ente con
expresi 6n del diay hora de su fijacién y desfijacion. Desde | a fecha y hora
de la desfijacion, se entenderd hecha la notificacién." (Subrayado es
nuest r o)
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De acuerdo a | o que prevé |a norma anteriormente transcrita, en el caso subjudice,
a la firmm VASQUEZ & VASQUEZ no |le es dable argunentar que por no encontrarse el
expediente en la Secretaria Judicial de la Sala Tercera no pudo notificarsede la
Resol uci 6n de 23 de novi enbre de 1993, ya que la notificacién se verifico por nedio de
edicto No.1088 de 24 de novienbre de 1993. En este nmisnp orden de ideas al incidentista
le corria el térmno para interponer el recurso de apelaci6n dentro de |os dos dias
siguientes a la desfijacién del msno ; es decir, que a partir del 25 de novienbre tenia
hast a dos dias habil es para interponer el recurso de apel aci é6n, hasta el 29 de novi enbre.
Fue el dia 3 de dicienbre del misnp afio que el actor se da se da por notificado y propone
el recurso de al zada, situacion ésta que evidencia el exceso de tienpo que dej 6 pasar la
parte afectada. Inclusive es inportante sefial ar que | a propi a parte denmandante ha dej ado
en evi denci a de que se apersond a |l a Secretaria Judicial, denostrando esto que de manera
forzosa tuvo que tener conoci m ento de | o deci di do por el Magi strado de prinmera instancia,
por tanto no era necesario que el expediente se encontrara en secretaria. Ademas a foja
7 del cuadernillo contentivo de este Recurso de Hecho, consta en el informe secretarial
al cual se adjunta copia autenticada de | a pagina del libro de retiro de Resol uci ones en
donde se observa claramente que |as copias del auto de 23 de novienbre de 1993, fueron
retiradas de la Secretaria, el 26 de novienbre del nmisnp afio por el propio apoderado
judicial de la enpresa G GANTE, S. A

Por | as anteriores consideraci ones el Resto de | o Magi strados que conforman | a Sal a
Tercera de | o Contenci oso Administrativo de |a Corte Suprema, administrando justicia en
nonbre de | a Repliblica y por autoridad de la ley NIEGA el Recurso de Hecho presentado por
la firma VASQUEZ & VASQUEZ en representaci 6n de G GANTE, S. A

Noti f i quese.

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) ANAIS B. DE GERNADO
Secretaria Encargada
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE_PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA FI RVA
AROSEMENA Y ARCSEMENA, EN REPRESENTACI ON DE M GUEL PANDALES Di AZ, PARA QUE SE DECLAREN
NULAS, POR | LEGALES, LAS RESOLUCI ONES No. 25-88 DE 30 DE MAYO DE 1988 Y LA No. 38-88 DE 20
DE JULI O DE 1988, DI CTADAS POR EL CONSEJO ACADEM CO DE LA UNI VERSI DAD DE PANAMA, Y PARA
QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAG STRADO PONENTE: LUI'S CERVANTES Di AZ. PANAMA, S| ETE
(7) DE MARZO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPRENA DE JUSTI Cl A, SALA TERCERA ( CONTENCI 0SO ADM NI STRATI VO) .
VI STCS:

La firma de abogados ARCSEMENA & AROSEMENA, en representaci 6n de M guel Pandal es
Diaz, pronovi6 recurso contencioso administrativo de plena jurisdiccién para que se
decl are nul a por ilegal |a Resolucio6n No.25-88 de 30 de nayo de 1988 nedi ante | a cual el
Consej o Académi co de | a Uni versi dad de Panamé deci di 6 expul sar de | a Uni versi dad de Panama
al nmencionado Pandales Diaz por el térmno de tres (3) afios y contra |la resoluciodn
confirmatoria No.38-88 di ctada por el m snm Consejo Universitario, el cual fue notificado
el 12 de agosto de 1988 (fs. 23 vta.).

Mentras se surtian los tramtes que establece | a |l ey para esta cl ase de negoci o0s,
los msnos fueron interrunpidos por los actos violentos ocurridos en |la Replblica de
Pananma el 20 de dicienbre de 1989 que al canzaron | os expedi entes que se encontraban en
este suprenp tribunal. En esa circunstancia, hubo que proceder a la reposicién de la
actuaci on destrui da.

La tramtacidon de este proceso, pues, ha sufrido denoras debidas a actos
irresistibles y fuera del control de la autoridad judicial. Durante esa peripecia
| ament abl e para | a adm ni straci 6n de justicia se ha cunplido |a resolucién inpugnada en
su totalidad puesto que desde | a fecha ejecutoriada de | a confirmaci 6n de | a pena (agosto
de 1988) de tres (3) afios de expulsion del sefior Pandales Diaz al presente han
transcurrido en exceso mas de tres (3) afios, por lo que el transcurso del tienpo ha
sustraido |la nateria que es objeto del recurso contenci oso admi nistrativo.

Por 1o expuesto, la Sala Tercera de |a Corte Supremm, administrando justicia en
nonbre de | a Republica y por autoridad de | a | ey DECLARA sustraida | a materi a de deci si 6n
en este negocio por transcurso del tienpo.

Copi ese y Notifiquese.

(fdo.) LU S CERVANTES Di AZ
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA (fdo.) ARTURO HOYCS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR LA FIRMA
CHAVARRI A, RODRIGUEZ Y SANCHEZ, EN REPRESENTACION DE CORPORACI ON LiNEAS AEREAS
COMBUSTI BLES, S. A (COLACSA), PARA QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON No. 500-
AJ- DG DAC DE 26 DE OCTUBRE DE 1993, EM TI DA POR EL DI RECTOR GENERAL DE AERONAUTI CA Cl VI L,
ACTOS CONFI RVATORI CS Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAG STRADO PONENTE: EDGARDO
MOLI NO MOLA. PANAMA, OCHO (8) DE MARZO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).



