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decir, que decide una peticiodn o una controversia adm nistrativa

Frente a este tipo de actos estan 1|os I amados “actos
confirmatori os”, que son |los que se expiden con notivo de Ila
interposicion de un recurso gubernativo y confirman o mantienen | a
decision de primera instancia. Bajo esta categoria se ubica otro
ti po de actos que no son propianmente confirmatori os, pero que tienen
el efecto de dejar en pie la resolucién de prinmera instancia al no
adm tir o rechazar un recurso gubernativo por cual quier causa

La i nportancia de | a distincién planteada radica en el hecho de que

conforme ha sostenido | a doctrina y la jurisprudencia, |as acciones
contenci oso-adm ni strativas de plena jurisdiccién no pueden
i nterponerse Uni camente contra esta Gltim categoria de actos, pues,
carece de objeto que |la Sala se pronuncie sobre |la |egalidad de un
acto que niega o rechaza un recurso gubernativo, si el acto
principal, que es el que podria afectar derechos subjetivos

permanece en pie por no haber sido impugnado en |a demanda.”
(Registro Judicial de abril de 2002, pags. 403-404).

La circunstanci a anotada es suficiente para que este Tribunal confirme |a
resol uci 6n apel ada y se abstenga, por razones de econom a procesal, de exam nar
el segundo de | os notivos por | os cuales no se admtié |la demanda.

Por | o expuesto, el resto de | os Magi strados que integran |la Sala Tercera
de |l a Corte Suprema de Justicia, adm ni strando justicia en nombre de | a ReplUblica
y por autoridad de | a Ley, CONFI RMAN el Auto de 13 de novi embre de 2001, nmedi ante
el cual no se admiti 6 | a demanda contenci osa-adm nistrativa de plena jurisdiccion
i nterpuesta por el licenciado Armando Boza Barsallo, en representaci 6n de GERVAN
EUCLI DES RAM REZ RAMOS, para que se declare nula, por ilegal, la Resolucién D
G. No. 849 de 17 de agosto de 2001, expedida por el Director General de la
Com si 6n de Libre Competencia y Asuntos del Consum dor

Noti fiquese

(fdo.) W NSTON SPADAFORA F.
(fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR EL
LI CDO. DI ONYS ULLOA GUTI ERREZ, EN REPRESENTACI ON DE MARI BEL CHAN PEREZ, PARA QUE
SE DECLARE, NULO POR | LEGAL, EL DECRETO EJECUTI VO N° 199 DE 27 DE JUNI O DE 2000

DI CTADO POR CONDUCTO DE LA M NI STRA DE EDUCACI ON Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARJONA L. PANAMA, DI ECI SI ETE (17)
DE OCTUBRE DE DOS ML DOS (2002).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO

VI STOS

El l'icenciado Dionys Ul oa Gutiérrez, actuando en su condi ci 6n de apoder ado
judicial de MARI BEL CHAN PEREZ, ha promovi do Demanda Contenci oso Admi nistrativa
de Plena Jurisdiccién con el proposito de que se declare nulo por ilegal, el

Decreto Ejecutivo No. 129 de 27 de junio de 2000, suscrito por la Mnistra de
Educaci 6n.

Se solicita ademas que cono consecuencia de este dictamen, se ordene e
reintegro | a sefiora MARI BEL CHAN PEREZ a su posi ci 6n permanente, asi cono el pago
de los salarios y demas prestaci ones dej adas de percibir desde el nmomento en que
fue separada de su cargo hasta |la fecha en que se haga efectivo su reintegro.

| . FUNDAMENTO DE LA PRETENSI ON

El reclano incoado por |a parte actora, encuentra su sustento béasi camente
en | os hechos tercero, séptim y octavo del |ibelo de demanda, que a conti nuaci 6n
se transcriben

“TERCERO:. Que m cliente estaba ocupando l|la posici6n permanente
concedi da medi ante Decreto No. 129 de 13 de julio de 1999, cuando
solicita licencia sin sueldo para ocupar otra posicion dentro de
ramo, que desde luego que debe ser interina por ser de libre
nombram ento y renoci én, licencia que |le fue otorgada nediante e
Resuelto 1146 de 27 de agosto de 1999, por |lo tanto m defendida no
puede ser objeto de renoci 6n de su posici 6n permanente sino medi ante
proceso previo, ni nucho menos renovi da de su posici én por notivo de
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ideas politicas, segun la Ley 47 Orgénica de Educaci 6n, en sus
articulos 127 y 128, y consta en esta institucién que no existe
proceso disciplinario alguno en su contra.

SEPTI MO Que las distintas posiciones permanentes ocupadas
eficientemente por m cliente, asi como |los veintiséis (26) afios de
servicios, le confieren|la estabilidad en el sistem, de conform dad
con la Ley 47 Organica de Educaci 6n, articulo 127 que consagra el
principio de estabilidad |aboral, que anpara al personal docente y
adm ni strativo del Rano citado.

OCTAVO: Sin lugar a dudas los veintiséis (26) afios de servicios
continuo, su historial o confidencial intachable y |as posiciones
per manent es ocupadas por m cliente, entre ellas la que dejoy a la
que debi 6 de retornar una vez finalizo6 su licencia sin sueldo, para
ocupar otra posicion dentro del ramo, denotan su estabilidad y el
derecho a un proceso previo mediante causa justificada para ser
renovi da. Observando el Decreto atacado el msno no contiene una
rel aci 6n de hechos o notivos de su expedici 6n, por |o que debenos
entender que el msm es emtido con fines em nentemente politicos,
en abierta violacion de |as normas que rigen el sistema educativo,
que apartan a su personal del elemento politiquero.”

I'l. I NFORME EXPLI CATI VO DE CONDUCTA Y VI STA FI SCAL

A 35 y 36 corre el documento a través del cual el M nisterio de Educaci 6n
ilustr6 a esta Corporaci6on sobre los fundamentos féacticos y juridicos que
conll evaron | a expedici 6n del Decreto Ejecutivo No. 199 de 27 de junio de 2000;
m entras que por su parte, |la Procuraduria de Ia Adm nistraci 6n, medi ante Vista
Nimero 33 de 22 de enero de 2001 (fojas 37 a 42), solicitdé a | os Magi strados que
integran la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, |la negacioén a |as
pretensi ones del actor, por considerar que carecen de sustento juridico.

I11. DECISION DEL TRI BUNAL

Cumplidos los tramtes | egal es pertinentes, corresponde a | os magi strados
que integran la Sala de | o Contenci oso Adm nistrativo resolver el fondo de |la
presente causa, cuyo objeto de estudio recae sobre el Decreto Ejecutivo Nimero
199 de 27 de junio de 2000 nediante el cual el Mnisterio de Educaci 6n declaro
sin efecto, a partir del 15 de mayo de 2000, el Decreto No. 123 de 13 de julio
de 1999:; actuaci 6n, en virtud de |la cual MARI BEL CHAN PEREZ, portadora de |a
cédul a de identidad personal No. 8-168-531, fue nonmbrada en el cargo de Asistente
Ej ecutivo | en la Direccion General de Educaci 6n de la provincia de Panama.

A juicio de la parte actora, la acci on de personal adoptada por conducto
de | a actuaci 6n censurada vulnera los articulos 127 y 128 de la Ley Numero 47 de
24 de septiembre de 1946, Orgéani ca de Educaci 6n, que por estar relaci onados entre
si la Sala procedera a analizarlos en conjunto.

“Articulo 127. Todo mi enmbro del personal docente o adm nistrativo
del Ramo de Educaci 6n inclusive quienes presten servicios de
porteria cono | os porteros, aseadores, mensajeros, etc., que haya
sido nonmbrado o que posteriormente se nonbre, de acuerdo con |as
di sposici ones presentes a esta Ley, continuara prestando servicio
durante todo el tienpo que dure su eficiencia y buena conducta y el
térmno de la licencia cuando se trate de maestro o profesor

Los enpl eados del Ramo de Educaci 6n no podran ser trasladados a otra
Escuela, o a otro lugar sino en concepto de reconpensa, para |l o cua
debe darseles previo aviso para que den a conocer al Mnisterio su
conform dad o disconform dad con el m sno, o en | 0s casos previstos
en el Paragrafo de este Articulo, o cono sanci 6n por falta cometi da,
de acuerdo con |las disposiciones que en esta Ley se establezcan.
Tanmpoco podran ser removi dos sino nmedi ante el proceso establ ecido en
esta Ley.”

“Articulo 128. Ningun m enmbro del personal docente o adm nistrativo
del Rano de Educaci 6n podra ser sanci onado, y mucho menos trasl adado
a otro lugar o removido de su puesto por nmotivo de sus ideas
politicas, pero es prohibido a | os m enbros del personal docente y
adm nistrativo de |las escuelas y col egi os entabl ar discusiones de
politica partidista en los planteles de ensefianza y tratar de
influir en el anino de |os educandos a favor o en contra de
det erm nada tendencia partidista.”

El demandante para sustentar |la supuesta violacidon de las normas
transcritas, parte de | a idea de que su patroci nada goza del fuero de estabilidad
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por haber | aborado durante 26 afios en el M nisterio de Educaci 6n, periodo dentro
del cual ocup6 diferentes posiciones.

En vista de esta condici6n de estabilidad, a criterio del actor I|a
transgresién a los articulos 127 y 128 de la Ley Organica de Educaci én se
configura porque nmedi ante el Decreto Ejecutivo atacado se destituye a su cliente
“sin que exista causa justificada, no contiene una relacion de |los nmotivos o
razon de su expedicion, por o que no cabe dudas de que |lo fue (destituida) por
razones em nentemente politicas” (véase fojas 14 y 15 del expediente judicial);
“ya que se emite en un nomento de cambio de adm nistraci6n y en que se dieron
i nnumer abl es despidos en esta institucion” (véase fojas 16 del cuadernillo
judicial).

Después de exam nar el material probatorio aportado a |la presente causa,
la Sala Ilega a | a conclusi 6n de que no existe la violacio6n a |as disposiciones
bajo estudi o, puesto que a |la sefiora MARI BEL CHAN PEREZ se | e destituy6 de una
posici 6n adm nistrativa, Asistente Ejecutivo |, que es de |ibre nombramento y
remoci 6n

Si bien es cierto que el articulo 127 de la Ley Orgénica de Educaci 6n,
garantiza estabilidad para |os funcionarios adm nistrativos, docentes y de
servi ci o, no puede perderse de vista que para invocar |la aplicaci én de esta norma
se requiere que se |l a persona haya ingresado al Ramp Educaci 6n de acuerdo a lo
preceptuado en l|la msma disposicion |egal En ese sentido, las normas
reglamentarias que rigen el ingreso del personal docente y adm nistrativo,
catego6ricamente establecen que dicho ingreso se da por concurso, que por lo
general es de néritos, aspecto que no se ha acreditado en el presente caso, razoén
por la cual, MARIBEL CHAN PEREZ no se encuentra anparada por la garantia de
estabilidad consagrada en el articulo 127 de la Ley Organica de Educaci 6n

En casos anteriores que presentan circunstancias simlares a éste, la Sala
Tercera ha sostenido el criterio de que por ser estos cargos “puestos de
confianza” no estan sometidos al régimen de estabilidad consagrado en la ley 47
de 1946, y cono consecuencia de ello, no rigen respecto del funcionario que ocupe
di cha posicién, |las garantias que como procedim ento previo deben efectuarse
para que por justa causa establecida debidamente en la Ley se proceda a
destituirlo o dejarlo cesante

Aunado a ell o, esta Corporaci 6n acerca de este tipo de agentes estatales
ha dicho que “... su renoci6n no tiene que ser necesarianmente notivada y soélo
basta que se considere su conveniencia y oportunidad. Al respecto son
consul t abl es | as sentencias de 11 y 30 de agosto de 1999 (Registro Judicial, pags
270-274 y 334-338, respectivamente) y de 24 de noviembre de 1998 (Registro
Judicial, pags. 351-353), entre nmuchas otras”

Resum endo tenenos que carecen de fundamento |os cargos de violacion
endi |l gados a los articulos 127 y 128 de la Ley Orgéanica de Educaci 6n, por el
hecho de que | a sefiora MARI BEL CHAN PEREZ no esté& anparada por Ley de carrera o
especial que le otorgue derecho o garantia de estabilidad

En segundo |l ugar, se denunci é | a viol aci 6n del segundo parrafo del articulo
114 de |a Ley Orgéanica de Educaci 6n, que literal mente dice

“Articulo 114. ...
A los membros del personal docente y adm nistrativo del Rano de
Educaci 6n se |les concederd licencia para separarse de sus puestos
permanentes a fin de ocupar otros interinos dentro del Ranpo, cuando
el ORGANO Ejecutivo |os haya selecci onado para desenpefiar di chos
puestos interinos.

.” (El resaltado es del actor)

El demandante sustenta l|a configuracion de este cargo de ilegalidad
argument ando | o siguiente: “El Decreto Ejecutivo inpugnado viola este articulo
en concepto de violacioén literal directa por om si én, ya que antes de ocupar m
cliente por designacion del Organo Ejecutivo el cargo interino de Secretaria
General al cual I1egé mediante Decreto Ejecutivo No. 148 de 9 de septienbre de
1999, el cual fue modificado por el Decreto Ejecutivo 129 de 13 de junio de 1999
m cliente ostentaba | a posici 6n permanente concedi da medi ante Decreto Ejecutivo
343 de 6 de dicienmbre de 1995.

Por |lo tanto, segun el articulo 114 citado, el Ram Educativo le debid
otorgar a m cliente licencia de su puesto pernmanente para conservar el msm y
asi pudi ese ocupar el cargo interino de Secretaria General. De esta forma, por
lo tanto el Decreto Ejecutivo atacado, mas que renoverla del sistema educativo,
omte corregir el defecto juridico planteado y asi procurarle a nuestra
representada su estabilidad | aboral ya esbozada.” (véase fojas 16 del cuadernillo
judicial)
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Por conducto de la actuacién recurrida, es decir el Decreto Ejecutivo
Namero 199 de 27 de junio de 2000 (visible a fojas 1 del expediente judicial),
el Mnisterio de Educaci én dej6 sin efecto el nombram ento de MARI BEL CHAN PEREZ
cono Asistente Ejecutivo | en |l a Direccidn General de Educaci 6n de |a provincia
de Panama, cargo para el cual habia sido designada medi ante Decreto Ejecutivo
Namero 129 de 13 de julio de 1999, (legible a fojas 4 del expediente judicial),
y que segun Resuelto No. 1146 de 27 de agosto de 1999 (visible a fojas 6 de
cuaderno judicial) ocupaba de manera permanente.

Segun consta en el expediente contencioso (fojas 5) mediante Resuelto
No. 1023 de 10 de agosto de 1999 dictado por el Mnistro de Educaci 6n se otorgo
a MARI BEL CHAN PEREZ licencia sin sueldo a en el cargo de Asistente Ejecutivo |
a fin de que ésta ocupara una posicioén interina dentro del Rano; asi msm a
fojas 6 reposa el Resuelto No. 1146 de 27 agosto de 1999 concede a MARI BEL CHAN
PEREZ el reingreso a su posicién de Asistente Ejecutivo |, después de haber hecho
uso de la referida licencia sin sueldo

De | o expuesto se desprende que | a transgresi 6n endil gada al articulo 114
de la Ley Orgéanica de Educaci 6n, no procede por el hecho de a MARI BEL CHAN PEREZ
se le confirid licencia sin sueldo del cargo que ocupa en condicion de
permanente, o sea como Asistente Ejecutivo |; ya que segln |la disposicion bajo
estudi o, para que a los funcionarios del Mnisterio de Educaci 6n (docentes o
adm ni strativos) se | e pueda conceder licencia, éstos tienen que separarse de
cargo que ostentan en condici 6n de permanente, que como ha quedado denostrado,
fue o que ocurridé en la presente causa, y con |o cual queda desvirtuada |a
afirmaci 6n expresada por el recurrente en el sentido de que su patroci nada se |le
confirio licencia sin sueldo de un cargo que ocupaba de manera interina.

No habi endo prosperado ninguno de |os vicios de ilegalidad denunci ados en
| a presente causa, | o procedente es reconcer |la validez | egal del acto censurado,
|l o cual seré& declarado de i nmedi ato.

De consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Supremn, adm nistrando
justicia en nombre de |l a RepUblica y por autoridad de | a Ley, DECLARAN QUE NO ES
| LEGAL el Decreto Ejecutivo No. 199 de 27 de junio de 2000, dictado por |a
M nistra de Educaci 6n, y NI EGA | as demds pretensi ones contenidas en | a demanda.

Notifiquese

(fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) W NSTON SPADAFORA F.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretari a.
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR EL
LCDO. CARLOS ESPI NOSA M TRE, EN REPRESENTACI ON DE NORBERTO MENDOZA, PARA QUE SE
DECLARE NULO, POR |ILEGAL, EL ACTO ADM NI STRATIVO CONTENI DO EN EL DECRETO
GERENCI AL N° 4 DE 21 DE FEBRERO DE 2000, PROFERI DO POR EL GERENTE REGI ONAL
OCClI DENTAL DE LA CAJA DE AHORROS, ACTO CONFI RMATORI O Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARJONA. PANAMA, DI ECI SI ETE (17)
DE OCTUBRE DE DOS ML DOS (2002).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

El licenciado Carlos Espinosa Mtre, ha pronovido demanda contencioso
admi ni strativa de plena jurisdiccién, enrepresentaci 6n de NORBERTO MENDOZA, par a
que se declare nulo, por ilegal, el acto adm nistrativo contenido en el Decreto
Gerencial N° 4 de 21 de febrero de 2000, proferido por el Gerente Regiona
Occi dental de |la Caja de Ahorros, acto confirmatorio y para que se hagan otras
decl araci ones.

CONTENI DO DEL ACTO | MPUGNADO

El acto i mpugnado | o constituye el Decreto Gerencial N° 4 de 21 de febrero
de 2000, proferido por el Gerente Regional Occidental de la Caja de Seguro
Soci al, el cual resolvi6 dejar insubsistente el nonbram ento del sefior NORBERTO
MENDOZA, quien ejercia el cargo de Gerente de |a Sucursal de Changuinol a

Esta decisi 6n fue confirmada por el Gerente Regional Occidental de | a Caja
de Ahorros, medi ante Resol uci 6n Gerencial N° 30 de 10 de abril de 2000. (Cfr. fs.
2y 3)

CARGOS DE | LEGALI DAD CONTENI DOS EN LA DEMANDA



