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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
LI CENCI ADA MARI SA NORI EGA, EN REPRESENTACI ON DE GLADYS JAEN TUNON, PARA QUE SE
DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON N° 3341 DE 26 DE MARZO DE 1996, EM Tl DA POR
LA COM SI ON DE PRESTACI ONES DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL, EL ACTO CONFI RMATORI O
Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS.
PANAMA, VEI NTI UNO (21) DE JUNI O DE DOS ML (2000).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS

La Lcda. Marisa Noriega, actuando en representaci 6n de GLADYS JAEN TUNON
ha presentado demanda contenci oso adm nistrativa de plena jurisdiccién, con e
objeto de que se declare nula por ilegal, |la Resolucion N° 3341 de 26 de marzo
de 1996, em tida por la Com sidn de Prestaciones de |la Caja de Seguro Social, e
acto confirmatorio y para que se hagan otras decl araciones.

Medi ante el acto demandado se resuelve no acceder a la solicitud fornul ada
por |la sefiora G adys Jaén Tufibn, por no darse en su caso |los requisitos
establ ecidos en el articulo 56-A de |la Ley Organica de | a Caja de Seguro Soci al
para |l a concesi 6n de una pensi 6n sobreviviente.

|. La pretensién y su fundamento.

En | a demanda se formula pretensi 6n para que la Sala Tercera declare que
es nula por ilegal |la Resolucidén N° 3341 de 26 de marzo de 1996 emtida por la
Comi si 6n de Prestaciones de |la Caja de Seguro Social, decisién que fue confirm
por la Resoluciodon N° 14,099-97-J. D. de 23 de enero de 1997, expedida por la
Junta Directiva de |l a Caj a de Seguro Soci al. Tanmbi én se solicita que se reconozca
a |l a sefiora Jaén, el derecho a gozar de una pensi 6n de sobreviviente, ya que de
conform dad con | os preceptos | egal es establecidos en la Ley N° 3 de 17 de mayo
de 1994, el reconocimento de una uni 6n de hecho |le corresponde a un 0Organo
especial que dictam nara si la msma redne o no | as condici ones sefial adas en |l a
Ley como tal. Finalnmente, se solicita que se le permta a su representada
presentar el documento que | e reconoce | egal mente su uni 6n de hecho ante Il a Caja
de Seguro Social, ya que el msm no |le fue solicitado al nonento de hacer |a
petici on de | a pensidn

Entre | os hechos u om siones fundanentales de la accién, |a apoderada
judicial de la parte actora expuso que su representada convivio con el sefior
MOl SES GARCI A por mas de 30 afios en condi ci ones de singularidad y estabilidad,
de conform dad al articulo 53 del Cdédigo de |la Famlia, no obstante, no hubo
hijos ni el difunto la tenia declarada como beneficiaria tal como | o preceptula
el articulo 56-A de la Ley Organica de |la Caja de Seguro Social y el Reglanmento
de Inscripcidon de Beneficiarios. Destaca |la Lcda. Noriega que en ningdn monent o
se |l e comunic6d a su representada que no reunia |los requisitos para solicitar la
pensi 6n de sobreviviente conforme al articulo 56-A de la Ley Organica de la Caja
de Seguro Social, cuando adjuntdé todos |os documentos que |le pidieron para
recibir su peticion. A su juicio, la Caja de Seguro Social confornme a esa
di sposi ci 6n, consideré como prueba absol uta para reconocer | a uni é6n de hecho, | a
decl araci 6n que hubiese realizado el asegurado en vida y, falta de ello,
consider6 cono prueba fehaciente de la convivencia si |la beneficiaria tuviera
hijos en comin o estuviese en estado de gravidez para | o cual no necesitaria la
decl araci 6n previa del asegurado. En opini6on de |a recurrente, al establecer |la
Caj a de Seguro Social preceptos y procedi m entos propi os para el reconocim ento
de |l a uni 6n de hecho, se aparta del procedi m ento establ eci do en una Ley especi a
que regula y reglamenta el Matrinonio de Hecho

Como di sposiciones |legales infringidas invoca |los articulos 53, 54, 56,
796, 798 y 803 del Cbédigo de la Famlia que en su texto expresan
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"ARTI CULO 53: La wunién de hecho entre personas |egalmente
capacitadas para contraer matrimoni o, mantenida durante cinco (5)
afios consecutivos en condiciones de singularidad y estabilidad,
surtirad todos | os efectos del matrimonio civil

"ARTI CULO 54: Las personas |egal mente capacitadas son | os menores
adul tos, las que no estén |igadas por vinculos matrinmoniales y |as
que no se hallen comprendi das en | os i npedi ment os est abl eci dos en e
Articul o 34.

La condici 6n de singul aridad consiste en que | a uni én sea de un sélo
hombre con una sola mujer. La condicién de estabilidad se cunmple
cuando | a convivencia sea constante, durable y permanente.”

"ARTI CULO 56: El mat ri noni o de hecho podr a conpr obarse
judicial mente, cuando no se haya efectuado la solicitud a que se
refiere el articulo anterior, por uno de |los convivientes u otro
interesado, para los efectos de la reclamaci 6n de sus derechos,
medi ante los tramites que determna el Libro IV de este Cddigo

La sentencia ejecutoriada declarativa de I|la existencia del
matri noni o, surtira efectos civiles desde cuando, segun | o probado

se cunmplieren las condiciones establecidas en el Articulo 53. Para
el caso, en l|la sentencia el juzgado determinara la fecha
respectiva".

"ARTI CULO 796: La solicitud para la declaratoria judicial de
mat ri noni o de hecho podr& presentarse por uno de | os conyuges u otro
interesado ante el Juez Seccional de Famlia del lugar de su
domicilio o residencia. Esta solicitud se tramtaré con | a audi encia
del Mnisterio Pablico"

"ARTI CULO 798: Para conprobar el matrinonio de hecho, el interesado
debera presentar por |l o menos tres (3) testigos honorables y veci nos
del lugar del domcilio conyugal, |lo que se conprobard con
certificaci on de una autori dad conpetente del lugar. A los testigos
debera contestarl es personal mente que se han cunplido | os requi sitos
exi gidos en la Ley para esta clase de matri nmoni o".

"ARTI CULO 803: En todo | o demds, se aplicaran |las normas previstas
para el procedimento comin u ordinario de este Cbédi go, salvo que se
trate de formalizaci én adm nistrativa del matrinonio de hecho, en
cuyo caso se tramtara ante el Director del Registro Civil conforme
a su procedimento, de acuerdo con el articulo 54 de la
Constitucion."

Entre | os argument os de | as vi ol aci ones al egadas, | a Lcda. Nori ega sostiene
que el articulo 56-A de la Ley Organica de |la Caja de Seguro Social, fundanmento
|l egal para la expedicién del acto demandado, discrimna a un sector de
beneficiarios que no se encuentran en |la categoria ya planteada, por |o que
pi erden automati camente el derecho a |la pension. De igual manera, se excede en
su potestad, pues, establece requisitos y exige pruebas de la uni 6n de hecho que
por Constituciony Ley |l e conpete al Registro Civil y los Tribunal es de Justici a.

En adicion a ello, afirma | a apoderada judicial de |a parte actora que e
Codigo de la Fam lia establece | os parametros para que se reconozca |la unio6n de
hecho y el articul o 56 sefial a que su conprobaci 6n podré efectuarse judicial mente.
Siendo ello asi, los tramtes se determnan en el Libro IV del Coédigo de la
Fam lia, particularnmente desde el articulo 796 al 804, por lo que el articul o 56-
A y su Reglanmento de Inscripcién de Beneficiarios violan directanmente el
procedi m ento establ ecido en ese cuerpo legal. Por tanto, a su criterio, la Caja
de Seguro Social debid remtir a surepresentada a la jurisdiccion especial para
que su uni 6n de hecho fuera de decl arada judici al mente, para posteriornente hacer
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| a peticidn de sobreviviente ante |la Caja de Seguro Social, porque |la unidn de
hecho reconocida surte todos |os efectos del matrinonio civil

I'l. El informe explicativo de conducta expedi do por el Presidente de |a Com sién
de Prestaciones Econém cas de la Caja de Seqguro Social v la Vista Fiscal de |la
Procuradora de | a Adm nistracidn.

El Presidente de la Com sién de Prestaciones Econém cas de la Caja de
Seguro Social expuso en el informe explicativo de conducta, que |la Com sién de
Prestaci ones Econdém cas, a través de |la Resoluci6on N° 3341 de 26 de marzo de
1996, resolvi 6 no acceder a la solicitud formul ada por | a sefiora Gl adys Jaén, por
no haberse dado los requisitos establecidos en el articulo 56-A de la Ley

Organica de la Caja de Seguro Social, para la concesion de |la pensidén de
sobreviniente. A su criterio, el articulo 56-A de la Ley Orgéanica de |la Caja de
Seguro Social, claramente expresa que solamente se aceptara cono prueba de la

vida en comin, | a decl araci é6n que hubi era hecho el asegurado de acuerdo con | as
normas reglamentarias que dicte al efecto |la Caja, especificamente | os articul os
1°, 4° y 5°,

Por su parte, | a Procuradora de | a Adm ni straci 6n, nmedi ante | a Vista Fi scal
N° 476 de 22 de octubre de 1997, se opone a los criterios expuestos por la
recurrente, razon por la que solicita a la Sala que desestime sus pretensiones.
A su criterio, las normas de seguridad social son claras al exigir que sea a
través de una decl araci 6n del propio asegurado que se inscriba al beneficiario,
y la medida de no aceptar una inscripcién posterior a la muerte del asegurado
es por la condicidén de beneficiario que surge de la relacioén directa con el
trabaj ador. El seguro, apunta |la Procuradora, es un tipo de contrato al eatorio,
por |la que una de |as personas (asegurador) se conpromete a indemizar |o0s
ri esgos que otra persona (asegurado) sufra, o, pagarle determ nada suma a él o
a aun tercero (beneficiario) en caso de siniestro, a cambio del pago de una
pri ma.

I1l. Decisién de |la Sala.

Evacuados los tramtes | egales y analizadas |a viol aci ones al egadas y |o0s
argument os que |l a sustentan, | a Sala procede a resol ver | a presente controversi a.

En el acto demandado se resuelve no acceder a la solicitud para la
concesi 6n de una pensi 6n de sobreviviente formulada por | a sefiora GLADYS JAEN
por no darse en su caso | os requi sitos establecidos en el articulo 56-A de | a Ley
Organica de |la Caja de Seguro Social, que regula el otorgam ento de |a pensidn
de viudez y prevé en caso de convivencia con el causante en union |libre, que se
aceptara uni camente como prueba de |la vida en comin, |a declaraciédn que hubiere
hecho el asegurado de acuerdo a | as normas regl amentarias que dicte al efecto |la
Caja, salvo que |la conpafiera quedare en estado de gravidez al nonmento del
fallecimento o tuvieren hijos en comin. La parte actora por su parte, al ega que
con la aplicacion del articulo 56-A de la Ley Organica de la Caja de Seguro
Social, el acto demandado deviene en ilegal puesto que dicha disposicion
discrimna a un sector de personas para obtener el derecho a |la pension de
viudez, como es el caso de su representada, aunado a que se excede en | a potestad
conferida dado que irrunpe en el ambito de otra jurisdicci6n

El articulo 56-A de la Ley Organica de |la Caja de Seguro Social, es claro
al enunciar los requisitos para accederse al derecho de pensi 6n de viudez, y en
cuanto el derecho que |l e asiste a la nmujer que convivia con el causante en uni én
l'ibre aun cuando no exi sta i mpedi mento | egal para contraer matri moni o, es decir,
gue se ajuste a las condiciones de estabilidad, singularidad y tienpo, sélo se
aceptara como prueba de la vida en comin, |la declaraci én que hubiere hecho el
asegurado de acuerdo a |l as normas reglamentarias que dicte al efecto |la Caja de
Seguro Social, salvo | os casos ya enunci ados. La Com si 6n de Prestaci ones estimo
que |la solicitud formulada no se ajusté a |lo que plantea menci onada norma, a
conmprobar segun certificaci 6n expedi da por el Jefe del Departanmento de Filiacidn
de |l a Caja de Seguro Social, que figura a foja 37 del expediente adm nistrativo,
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que | a sefiora GLADYS JAEN no estaba inscrita como beneficiaria de la Instituciédn

No obstante |lo anterior, la Sala advierte que dentro del expediente se
i ncorpora como prueba (a foja 32 del expediente principal), copia autenticada de
la solicitud de pensi 6n de vejez de MOl SES GARCI A ef ectuada el 7 de dicienbre de
1979, donde sefial a a GLADYS JAEN cono conpafiera que vivia en su hogar y dependia
directamente de él. A criterio de |la Sala, este documento debe tomarse como una
decl araci 6n de vida en comin, segun | os térm nos que plantea el articulo 56-A de
la Ley Organica, mas aun si se toma en consideracion la fecha del mismo (1979)
y la fecha de la solicitud de pensi 6n de sobreviviente (marzo de 1996) que es
visible de fojas 30 a 36 del expediente, que se aconpafi6 con decl araci ones de
testigos, que coincidieron en manifestar el largo periodo de tienmpo de
convi venci a del sefior MOl ESES GARCI A y GLADYS JAEN

Tambi én obra en el expediente el proceso del matrimonio de hecho post-
mortem i nterpuesto por Gladys Jaén Tufion, seguido en el Juzgado Primero de
Circuito Civil de San M guelito. Segun consta en autos, en el evento de que | os
Magi strados del Tribunal Superior de Famlia confirmen |a Sentencia N° 445 13 de

novi embre de 1998, expedida por el Juzgado Primero de Circuito Civil de San
M guelito que accede a l|la solicitud de matrimnio de hecho post-nmortem
presentado, y una vez inscrito en el Registro Civil, este pronunciamento

conforme a lo previsto en el articulo 56 del Cdédigo de Famlia, surtiréda |os
efectos del matrimonio civil desde cuando, segun |o probado, se cunplieran |as
condi ci ones establecidas en el articulo 53 del m sno Cdédigo, es decir, que la
uni 6n de hecho entre personas capacitadas fuera manteni da durante cinco (5) afios
en condi ci ones de singularidad y estabilidad.

Es de aplicaci 6n en este caso el principio de buena fe. Este significa que
el adm nistrado, segun la estimacién habitual de la gente, puede esperar
det er m nadas consecuenci as de su conducta o que no ha de tener otras distintas
a las previstas en la Ley; quiere decir que si una persona se conporta de una
manera confi ada en que su conducta tendra determ nadas ventajas previstas en |la
Ley, la Adm nistraci 6n no puede conportarse de manera excesivanmente formalista
de suerte que defraude confianza depositada en ella por | os adm nistrados (Cfr
Jésus Gonzal ez Pérez, El Principio de |la Buena Fe en el Derecho Adm nistrativo,
32 edicion, Ed. Civitas, Madrid, 1999, pags. 72, 73y 91). De alli que la Corte
en aplicaci 6n de este principio, debe dejar de | ado el excesivo formalisno de |a
Caj a de Seguro Social y evitar que ésta sancione el incunplimento de un tramte
con consecuenci as contrarias a | a naturaleza del m smo. La decl araci 6n del sefior
Moi sés Garcia, visible a foja 32 es suficiente para dar lugar al nacimento de
derecho subjetivo de | a sefiora Gl adys Jaén a | a pensi 6n que recl ama, aunque haya
sido hecho en un trdmte distinto ante la m sma institucién

Por | o expuesto, la Sala es del criterio que debe accederse a |as
pretensi ones formul adas en |la demanda, por lo que |lo procedente es decl arar
ilegal el acto que se demanda

En consecuencia, |la Sala Tercera (Contencioso Admi nistrativa) de la Corte
Suprema, adm nistrando justicia en nonbre de |a RepUblica y por autoridad de |a
Ley, DECLARA QUE ES |LEGAL, |a Resolucién N°° 3341 de 26 de marzo de 1996,
em tida por |l a Comi sién de Prestaciones de | a Caj a de Seguro Social, como tambi én
el acto confirmatorio contenido en | a Resolucién N° 14,6099-97-J. D. de 23 de
enero de 1997, expedida por la Junta Directiva de |la Caja de Seguro Social. SE
ORDENA a | a Com si 6n de Prestaciones de |la Caja de Seguro Social, reconocer a la
sefiora GLADYS JAEN, el derecho a gozar una pensi 6n de sobreviviente.

Noti fi quese y Cunpl ase

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria



