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prot egi dos por estabilidad en sus cargos, estan sonetidos a la libre renmocién de
| os msmos en virtud de la facultad de resoluci 6n ad nutum de |la Adm ni straci 6n
y asi lo ha reiterado |la Sala Tercera en numerosas ocasi ones.

En atencidén a todos |os defectos sefial ados, quien sustancia debe negarle
curso legal a |la demanda instaurada, a tenor de |l o dispuesto en el articulo 31 de
la Ley 33 de 1946

En consecuencia, el Magistrado Sustanciador en representaci 6n de |la Sala
Tercera de | a Corte Suprema, admi nistrando justicia en nonmbre de | a Republica y por
autoridad de la Ley, NO ADM TE, |a demanda contenci oso adm nistrativa de plena
jurisdiccion presentada por el licenciado JULI O PAZ RODRI GUEZ en representaci 6n de
Vi CTOR HERNANDEZ.

Noti fiquese

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) ANAI'S DE GERNADO
Secretaria Encargada
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON | NTERPUESTA POR EL
LI CENCI ADO M GUEL E. DELGADO EN REPRESENTACI ON DE FRANKLI N BOSQUEZ, PARA QUE SE
DECLAREN NULAS POR | LEGALES, LAS RESOLUCI ONES DE 25 DE JULI O DE 1994, EM Tl DAS POR
LA JUNTA DE ELECCION DE LA FACULTAD DE COMUNI CACI ON SOCI AL DE LA UNI VERSI DAD DE
PANAMA. MAGI STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, SEI'S (6) DE SEPTI EMBRE DE
M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.

VI STOS

] El licenciado M GUEL E. DELGADO actuando en representaci 6n de FRANKLIN
BOSQUEZ, ha presentado corregida, demanda contencioso adm nistrativa de plena
jurisdiccion, para que se declaren nulas por ilegales, |a Resoluciones de 25 de

julio de 1994, emitidas por la Junta de Eleccidon de |la Facultad de Conunicaci 6n
Social de la Universidad de Panama.

El Magi strado Sustanci ador debe sefialar que el licenciado DELGADO
efectivamente ha enmendado | os defectos formales de |os que adolecia |la demanda
incoada el dia 19 de agosto de 1994, y que |l e fueron sefal ados medi ante resol uci 6n
de 25 de agosto de 1994. El libelo corregido se ha presentado dentro del térm no
est abl eci do por ley para | as acciones de plena jurisdiccion, esto es, dos nmeses a
partir de |la expedicidén del acto acusado, razén por |la cual |la demanda corregida
puede ser admtida.

Al proceder a la revision del libelo, el Magi strado Sustanci ador, se percata
que el actor ha incluido en su demanda, una solicitud especial con el fin de que
previo al tramte de admsién de la msm, se suspendan provisional mente, |os

efectos de | os actos inpugnados, mediante |os cuales el Jurado de Eleccién de la
Facul tad de Conunicaci 6n Social ha procedido a |la proclamci én de |os sefores
RAFAEL AYALA como Decano, y de RONALDO GALVEZ cono Vicedecano electos, de |a
Facul tad de Conunicaci 6n Social de |la Universidad de Panama.

Al exponer |as razones en que fundamenta el actor |a necesidad de acceder a
Il a medi da cautelar urgente requerida, el peticionista ha sefial ado

"Solicitanpbs esta suspensi 6n porque, de lo contrario, la resolucién
i mpugnada ocasi onaria perjuicios irreparables y notorios en contra de
| os derechos subjetivos del demandante. De esta forma tendriamps que
la Universidad de Panama desenbolsaria de su presupuesto pagos
inherentes a la jerarquia de decano y vicedecano a quienes no |es
corresponde en | os térm nos que henos aducido en este recurso. Dichos
pagos se harian en detrinmento no solamente del erario universitario,
sino que alcanzaria tal afectacion al patrimonio pecuniario de
demandante en caso de resultar probado su derecho en | a presente causa,
lo que ocasionaria un lucro cesante en contra del profesor Franklin
Bésquez D' Gi ovanni

Es publica la informaci 6n que sefiala que el decano y el vicedecano
supuestamente el ectos, y proclamdos por la Junta de Eleccién de la
Facul tad de Conunicaci 6n Social de la Universidad de Panama, tomarén
posesi 6n de sus cargos durante |los prinmeros dias del proxim nmes de
septiembre, sin que se haya dilucidado y fallado el fondo del presente
recurso."
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Una vez atendi dos | os argument os esbhozados por | a parte peticionista, procede
la Sala Tercera a externar | o siguiente

Las resoluciones emtidas por el Jurado de Eleccidn cuya suspensi on se ha
requerido, constituyen un acto condici én mediante el cual el citado organi sno,
constituido de acuerdo al Reglamento General de Elecciones de la Universidad de
Panama, ha proclamado a | os profesores RAFAEL AYALA conmo Decano, y RONALDO GALVEZ
como Vicedecanos electos de |la Facultad de Comunicaci 6n Soci al

Esta proclamaci 6n se verifica luego de celebradas las elecciones en |la
Facul tad de Comuni caci 6n Social el dia 21 de julio de 1994, y de cuyo escrutinio,
de acuerdo al tenor de las resoluciones de 25 de julio de 1994, resultaron
vencedores por un estrechisim margen de apenas un 1.7 % | os profesores AYALA y
GALVEZ.

De | os abundantes argument os esbozados por |la parte actora en su demanda, de
donde se desprende |l a nmotivaci 6n fundamental en que basa |l a solicitud de suspensi 6n
de |l os efectos de | as antes nenci onadas resol uciones de proclamaci 6n, se observa
que conforme a |la normativa delineada en el Reglamento General de El ecciones de |a
Uni ver si dad de Panama en su articulo 3°, en caso de que |os candi datos a Decanos
0 Vicedecanos para l|las diferentes Facultades de la Universidad de Panama se
encontraran ejerciendo un cargo directivo en dicha instancia académ ca, éstos
deberian separarse del m sno por o nmenos un nmes antes de la fecha de el eccion,
haci endo uso del mecanisnmo de licencia para tal fin

El articulo en comento, en su parte pertinente establece

"Articulo 3: Cuando |os candidatos a Decano, Vicedecano, Director o
Subdi rector se encuentren ejerciendo un cargo directivo en dicha
instanci a académ ca, deber&an separarse del mi snmo, por |o menos, un nmes
antes de la fecha de | a el ecci 6n, haciendo uso de una |licencia para tal
fin. Durante este periodo el funcionario podra reincorporarse a sus
| abores docentes de i nvestigaci 6n y extensi 6n." (subrayado es nuestro)

La disposicion reglamentaria antes transcrita, a juicio del Tribunal,
pretende garanti zar mayor transparencia e inparcialidad en el sufragi o, objetivos
éstos que pueden verse afectados subjetivamente si los Directivos de unidades
acadé-m cas continuan ejerciendo cargos que involucran mando, subordinacién y
superioridad jerarquica sobre el personal docente y adm nistrativo que tengan
adscritos a sus departamentos, y que participan en el proceso de el ecci6n

El demandante aconpafia su solicitud con dos certificaciones emtidas por el
Director de Personal de la Universidad de Panami, visible a fojas 70 y 71 del
expedi ente, que guardan relacion con |la separaci 6n del cargo de |os candi datos
AYALA y GALVEZ previo a las elecciones en |la Facultad de Conunicaci 6n Soci al

En | os document os descritos ut-supra, se expresa que en el caso del profesor
RAFAEL AYALA, se separ6 de su cargo solicitando licencia con sueldo, la que le fue
concedi da por el periodo conprendido entre el 26 de junio al 26 de julio de 1994.
En el caso del profesor RONALDO GALVEZ, conforme a |la certificacion visible a foja
70 del expediente, no existe en los archivos del Departamento de Personal de |a
Uni versi dad de Panama, y especificamente en el expediente del prenonbrado,
evidencia de documentaci 6n que indique que el profesor GALVEZ haya solicitado
l'icencia alguna para separase de su cargo

Sin embargo, en las certificaciones mencionadas no se ha dejado constancia
en ningdn nomento, qué cargo ocupaban |os profesores AYALA y GALVEZ previo a |la
fecha de la eleccidn

En efecto, el demandante dentro del |ibelo hace referencia a |os puestos
directivos que supuestamente ocupaban |os prenonbrados profesores proclamados
el ectos en la contienda electoral universitaria, mas no se aconpafa certificacion
de las autoridades universitarias correspondientes en el sentido de que RAFAEL
AYALA y RONALDO GALVEZ ocupasen algin cargo directivo dentro de la Facultad de
Comuni caci 6n Social que |les impusiese |la obligacidn, conforme al articulo 3° de
Regl ament o General de Elecciones, de separarse del cargo antes de la fecha de la
el ecci on.

Lo anterior resulta de inmportancia vital para los fines de acceder a la
medi da cautel ar inmpetrada, toda vez que este Tribunal Col egiado ha reiterado en
copi osa jurisprudencia |la necesidad de que |la parte peticionista adjunte a su
solicitud, |os elementos de probanza que permtan al Tribunal ponderar con |o0s
el ement os de convicci 6n respectivos, las circunstanci as al egadas. No basta pues con
enunci ar | os hechos en que se fundamenta | a peticion de suspensi 6n provisional, ni
puede accederse a | a adopci 6n de una medi da cautel ar con base a hechos no probados
ya que |la prueba en estos casos debe ser preconstituida
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Con base a estas consideraciones, en concepto del Tribunal, no concurre en
este negocio uno de | os elementos fundamental es que debe converger para que sean
suspendi dos provisional mente |os efectos del acto acusado, al no probarse de |la
manera que exige esta Superioridad, las circunstancias a |las que alude |la parte
actora para fundamentar la solicitud de nedida cautelar, y que se hace
imprescindible a fin de que la Sala Tercera pueda constatar si |os hechos a | os que
hace referencia | a parte demandante efecti vamente han tenido |ugar

S6l o en el evento de que el actor adjunte tales documentos o certificaciones
estaria en condiciones el Tribunal de analizar si es o no procedente acceder a la
solicitud de suspensi dn requeri da.

En consecuencia, |la Sala Tercera de |la Corte Suprema, adm nistrando justicia
en nonbre de |a Republica y por autoridad de la Ley, NO ACCEDE a |la solicitud de
suspensi 6n de | os efectos de | as Resol uci ones de 25 de julio de 1994 medi ante | as
cual es el Jurado de El ecci én de | a Facultad de Comunicaci 6n Soci al proclamd a |os
prof esores RAFAEL AYALA y RONALDO GALVEZ como Decano y Vicedecano el ectos,
respectivanmente, de | a Facultad de Conuni caci é6n Soci al de | a Universi dad de Panama.

Noti fiquese

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) ANAIS DE GERNADO
Secretaria Encargada
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR LA FI RVA
MELENDEZ- CRUZ Y ASOCI ADOS, EN REPRESENTACI ON DE | NDUSTRI AS DE CALZADOS PANAMA, S.
A, PARA QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL LA RESOLUCI ON N° 230 DE 20 DE JULI O DE 1990,
EM TI DA POR LA DI RECCI ON GENERAL DE COMERCI O | NTERI OR, ACTO CONFI RMATORI O Y PARA
QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, SIETE
(7) DE SEPTI EMBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La firma Mel éndez-Cruz, actuando en representaci 6n de | NDUSTRI AS DE CALZADOS
PANAMA, S. A., ha interpuesto recurso de apelaci 6n contra el auto expedi do por |la
Magi strada Sustanci adora el 2 de marzo de 1994, medi ante el cual se adm ten ciertas
pruebas y se niegan otras dentro del proceso contencioso adm nistrativo de plena
jurisdiccién pronovido por |la parte actora en contra de | a Resoluci on N° 230 de 20
de junio de 1990, emtida por la Direcci6n General de Conmercio Interior.

El auto i nmpugnado no admte cono prueba | a declaraci 6n de | a sefiora Edil da
Monterrey de Robinson, representante |egal de |a sociedad | NDUSTRI AS DE CALZADOS
PANAMA, S. A., que versa sobre la fecha de uso de la marca de féabrica "JUMP".

La parte actora sustenta su apelacion en | os siguientes térm nos:

"El articulo 831 del Cbodigo Judicial establece que no es adm sible |la
prueba testi noni al para comprobar hechos que deban constar en docunmento
o medi os escritos "

A este respecto el Decreto Ejecutivo N° 1 de 3 de marzo de 1939,
di spone que toda solicitud deberéa aconmpafiarse de una decl araci én j urada
del duefio de la marca en que conste que dicha marca es usada o seréa
utilizada por el solicitante en | a RepUblica de Panand.

Si tal prueba es admtida en el Mnisterio de Conercio e Industrias
por que no puede ser admtida por |la Sala Tercera de | o Contencioso
Adm nistrativo de la Corte Suprema; ya que no existe ninguna
di sposici 6n al respecto del tema que establece taxativamente que solo
seran adm tidas pruebas docunmental es.”

La firma Benedetti & Benedetti, representante |egal de Hongson, Inc.,
apoderados de |la contraparte en este proceso contencioso adm nistrativo de plena
jurisdiccion, se opuso al recurso de apel aci 6n presentado por el recurrente en | os
siguientes térm nos:

"Establ ece el articulo 890 del Coédigo Judicial, que |la declaracién de
parte U(nicamente puede ser solicitada por la contraparte, en
consecuenci a en el presente caso no procede | a decl araci 6n de | a sefiora
Edi | da Monterrey de Robinson, solicitada por l|la parte demandante,
| NDUSTRI AS DE CALZADO PANAMA, S. A., toda vez gque dicha sefiora es su



