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terreno adjudicado a la sefiora Felicia De Leén De Ledén esté dentro de |os
inventarios de |os bienes dejados por el causante Ramdn Cedefio Cardenas
(g.e.p.d.), cono parte del caudal hereditario de derechos posesorios, cuya
exi stencia haya sido plenanente probada.

Frente a este escenario juridico, estimala Sala que el resto de | os cargos
no prosperan, toda vez que se sustentan el al egaci ones no probadas en el proceso.
Asi las cosas, no existe pues, dentro del expediente, material probatorio que
acredite que el terreno adjudicado a |la sefiora Felicia De Leén De Ledbn sea el
m sno sobre el cual ejercié6 derecho posesorio el causante sefior Ramdn Cedefio
Cardenas (qg.e.p.d).

Como corolario de |o antes expresado, |la Sala Tercera de | o Contencioso
Adm nistrativo de la Corte Suprema, adm nistrando justicia en nombre de |a
Republica y por autoridad de la | ey, DECLARA QUE NO ES I LEGAL | a Resol uci én No.
D. N. 7-1908, del 20 de noviembre de 1996, dictada por el Mnisterio de Desarrollo
Agropecuario, Direccidén de Reforma Agraria, por conducto del Funcionario
Sust anci ador en la Provincia de Los Santos.

Noti fiquese

(Fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) W NSTON SPADAFORA F. (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE NULI DAD, | NTERPUESTA POR LA LCDA. MARYCEL
T. RODRI GUEZ, EN REPRESENTACI ON DE LA SOCI EDAD DE MEDI Cl NA GENERAL, PARA QUE SE
DECLARE NULO, POR | LEGAL, EL REGLAMENTO DEL CONCURSO DE JEFATURAS DE SERVI CI OS
DEL HOSPI TAL SANTO TOMAS DE 5 DE ABRIL DE 1999, EXPEDI DO POR EL CONSEJO TECNI CO
DEL HOSPI TAL SANTO TOMAS. . MAGI SRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, OCHO (8) DE
MARZO DE DOS ML DOS (2002).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La Lcda. Marycel Taylor Rodriguez, actuando en representacion de la
Soci edad Panamefia de Medicina General, ha presentado demanda contencioso
adm ni strativa de nulidad, con el objeto de que se declare que es nulo por
ilegal, el Reglamento del Concurso de Jefaturas de Servicios del Hospital Santo
Tomas de 5 de abril de 1999, expedido por el Consejo Técnico del Hospital Santo
Tomas, visible de fojas 92 a 99 del expediente judici al

I.La pretensi 6n y su fundanento.

En |l a demanda se formula pretensi 6n consistente en una peticio6n dirigida

a la Sala Tercera, con el objeto de que se declare que es nulo por ilegal, el
Regl amento de Concurso de Jefaturas de Servicios del Hospital Santo Tomas,
expedi do por el Consejo Técnico del Hospital Santo Tomas el 5 de abril de 1999

Los hechos u om siones fundamental es de |a acci 6n se plantean asi

“PRI MERO: Que el Hospital Santo Tomés, abri 6 a Concurso una serie de
Jefaturas de Servicio, el 24 de marzo de 1999, tal y como se infiere
de la Nota N 148-DM de 22 de Junio de 1999, entre |as cuales se
encontraba |la de Jefatura de Urgencias, y segun consta en |as
publ i caci ones que se adjuntan, |levadas a cabo |los dias 24, 25y 26
de marzo de 1999.

SEGUNDO: Que | a Soci edad Panamefia de Medi ci na General, medi ante Nota
SPMG-N 091-99 de 16 de junio de 1999, requiridé de la Direcciodn
Médi ca del Hospital Santo Tomas, el fundamento |egal para |a
Convocatoria de |os Concursos a Jefaturas de Servicios de dicha
institucién.

TERCERO: Que | a Direcci 6n Médi ca del Hospital Santo TomAs, medi ante
Nota N 148-DM de 22 de junio de 1999, en respuesta a |la Nota N SPMG
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N- 093-99 de 28 de junio de 1999, antes indicada, manifiesta que e

“fundamento | egal de |a Jefaturas de Servicio (sic) se sustenta en
el Reglamento del Hospital Santo Tomas, aprobado el 16 de nayo de
1988, y el dnico vigente actualmente en calidad de reglamento
supl etori o.

CUARTO: Que el Reglamento del Hospital Santo Tomas, aprobado el 16
de mayo de 1988, fue derogado por |l a Resolucién N 095 de 5 de julio
de 1994, publicada en G.O. N 22.618 de 8 de septienmbre de 1994, a
su vez derogada por |la Resolucion N 117 de 9 de septienbre de 1994,
publicada en | a Gaceta Oficial N 22.626 de 20 de septienmbre de 1994,
la cual no restituydé la vigencia del reglamento aprobado el 16 de
mayo de 1988, ni reprodujo el texto del m sno.

QUI NTO: Que | os “Regl ament os” antes menci onados, no fueron adopt ados
como Decretos Ejecutivos y sdl o aparecen refrendados por el Mnistro
(a) de Salud, y por el Vicemnistro de Salud, sin la participacion
del Presidente de |l a Republica

SEXTO: Que el Hospital Santo Tomas no cuenta con un reglamento
i doneo para |a convocatoria de Jefaturas de Servicios Mdicos.”

Como di sposiciones |egales infringidas, |la parte actora aduce el articulo
37 del Codigo Civil; el articulo 2 del D.G N 1 de 15 de enero de 1969; el
articulo 10, acapite “b” del D.G N 75 de 27 de febrero de 1969, cuyos textos
sefial an | os siguiente:

“ARTI CULO 37: Una Ley derogada, no revivira por solas |las
referencias que a ella se hagan, ni por haber sido abolida la Ley
que | a derogd. Una disposici 6n derogada so6l o recobrara su fuerza en
la forma en que aparezca reproduci da en una Ley nueva, 0 en el caso
de que |l a Ley posterior a |la derogatoria establezca de nodo expreso
que recobra su vigencia

En este uUltim caso sera indispensable que se pronmulgue |la Ley que
recobra su vigencia junto con |la que pone en vigor.

“ARTI CULO 2: Correspondera al Mnisterio de Salud el estudio vy
ej ecuci 6n del Plan Nacional de Salud y la supervisioén y eval uaci 6n
de todas las actividades que se realicen en el sector en
concordancia con la planificacion de los recursos y nediante |a
coordi naci 6n de |l os recursos que se destinan por las instituciones
dependi entes del Estado como por |as autdénomas o sem aut 6nomas cuya
politica debera orientar con arreglo a |las exigencias de una
pl anificaci én integrada, asumra asimsm, |a responsabilidad de
establ ecer, mantener y estinmular |as relaciones que convenga y sea
menester con instituciones afines en el plano internacional para una
mej or utilizaci 6n de | as posi bilidades de orden técnico y financiero
que beneficien al pais y permtan coordinar |as actividades de sal ud
de acuerdo con | os conveni os contrai dos y | 0s que convenga concertar
en el futuro.”

“ARTI CULO 10: Son funciones generales del Mnisterio de Salud |as
gque se indican:

a)...
b) Mant ener actualizada | a | egi sl aci 6n que regul a | as activi dades de
sector salud y las relaciones inter intra institucionales, 1o0s

reglamentos y normas para el funcionamento de |os servicios
técnico-admnistrativo y |os manuales de operacién que deben
orientar la ejecucié6n de |os programas en el plano nacional bajo
patrones de funci onam entos de eficiencia conprobada.”

Segun |l a Lcda. Taylor, el articulo 37 del Coédigo Civil se viola de manera
directa por om sio6n, toda vez que la Direcci 6n Médi ca del Hospital Santo Toméas
ha utilizado el “Reglamento” de 16 de mayo de 1988, por considerar que esta
vigente, luego de que | a Resolucién N 117 de 9 de septienbre de 1994 derogara | a
Resol uci 6n N 095 de 5 de julio de 1995, que aprobada el Reglamento del Hospita
Santo Tomas. En el evento de que | a Resoluci én N 117 de 9 de septienbre de 1994,
hubi ese revivido el Reglanmento de fecha 16 de mayo de 1988, segun la Lcda
Rodriguez, éste por si solo, no cunple con las formalidades que exige nuestra
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| egi sl aci 6n para que sea consi derado como un acto de caréacter general, a que a
todas luces se trata de un sinmple Resuelto Mnisterial y no de un Regl anento,
cono erroneanmente se denom na al citado acto adm nistrativo. De ese npdo “el
Regl ament 0” aplicado por la Direcci 6n Médica de Servicios del Hospital Santo
TomAds, como base legal para la convocatoria de |os Servicios Mdicos, no es
i déneo para regir el procedimento y requisitos de dicho concurso, pues, carece
de val or reglamentario y porque a su juicio no esta vigente. A ello afiade que e

Consej o Técnico del Hospital Santo TomAs, carece de conpetencia para el aborar y
aplicar el Reglamento para el Concurso de Jefaturas de Servicios de ese
nosocom o.

El articulo 2 del Decreto de Gabinete N1 de 15 de enero de 1969, se estim
vi ol ado de manera directa por om sion en |la medida que el Mnisterio de Sal ud,
del cual es parte el Hospital Santo Tomas, no ha dictado un Reglanmento de
Concurso, por lo tanto, la Direccién de Servicios Mdicos no podia convocar
val i damente al concurso sin que el Mnisterio de Salud, en ejercicio de la
obl i gaci 6n contenida en | a norma i ndi cada, hubi ese dictado un regl anmento para ta
efecto. Acriterio de la Lcda. Tayl or Rodriguez, |a Direcci én Médi ca del Hospital
Santo Tomas debi 6 advertir el vacio legal al Mnistro (a) de Salud, para que
el aborara un Reglamento para el Hospital Santo Tomas de suerte que el Consejo
Técni co estuviese facultado para dictar | as bases para el Concurso de Jefaturas

de Servicios. Segun la recurrente, la Direccién de Servicios Mdicos del
Hospital Santo Tomés, es un organismo técnico normativo y de supervision, cuyo
objetivo principal es lograr una mejor utilizacidén de |os recursos humanos,

técnicos y materi al es de dicho centro hospitalario, por o que al no advertir a

M nistro (a) de Salud sobre | a ausenci a de una regl anent aci 6n adecuada, incumplié
esa funci én

Fi nal mente, el acapite “b” del D.G N 75 de 27 de febrero de 1969, |a Lcda
Marycel Taylor | o aduce violado de manera directa por falta de aplicaci én, toda
vez que |l a base utilizada para el Concurso de Jefaturas del Hospital Santo Tonés,
t écni camente no es reglamento formal, por | o que cuando | a Soci edad Panamefia de
Medi cina General solicitd informacién sobre el fundamento |egal para la

exi stencia de las Jefaturas de Servicios, debidé tomarse como un |lamado de
atenci 6n sobre la legalidad de la Convocatoria, lo que incluso les dio la
oportunidad de verificar si el Reglamento utilizado esa o no idoéneo. E

desconocimento de forma de la Ley y la falta de aplicaci6n de la m sm, pese a
haber sido advertida, segin la Lcda. Taylor Rodriguez, conlleva la nulidad de
concurso cel ebrado bajo el amparo de un Reglamento il egal

1. La Vista Fiscal de |la Procuradora de |la Adm ni straci 6n

Por su parte, la Procuradora de |la Adm nistraci 6n em te concepto sobre la
demanda
i npetrada, mediante la Vista Fiscal N 168 de 14 de abril de 2000, que esta
visible de fojas 110 a 123 del expediente. A su criterio, la razon |le asiste a
la demandante, en la nmedida que al no poseer el Hospital Santo TomAs una
regl ament aci 6n vigente, el Consejo Técnico de dicho centro de atenciédn
hospital aria no se encuentra | egal nente facul tado para expedir el Regl amento para
el Concurso de Jefatura de Servicios, que fuera aprobado en reuni 6n de 5 de abri
de 1999. A ello afade, que el Consejo Técnico del Hospital Santo Tomas, tal cono
fue concebido en la Resolucion N 117 de 9 de septienbre de 1994, es decir, cono
6rgano consultivo y asesor, fue derogado en virtud de |la Resolucién N 117 de 9
de septienbre de 1994, por tanto no existe |legalmente, razén por |la que carece
de facultades |egales para emtir el Reglanmento del Concurso de Jefaturas de
Servicios, aprobado el 05 de abril de 1999.

I1l. Decisi6n de |a Sala.

Evacuados los tramtes |legales de rigor, la Sala procede a resolver la
presente controversi a.

El acto adm nistrativo demandado esta contenido en el Reglamento del
Concurso de Jefaturas de Servicios del Hospital Santo TomAs, aprobado por el
Consejo Técnico de esa entidad en reuni 6n de 5 de abril de 1999, que segun carta
envi ada por el Director y Subdirector Médico de Docencia e Investigaci on del
Hospital Santo Tomas, visible de fojas 71 a 72 del expediente, se fundanmenta en
el Regl amento del Hospital Santo Tomas, aprobado el 16 de mayo de 1988. Advierte
la Sala que la ilegalidad del acto que se demanda, medul armente descansa en que
el Consejo Técnico del Hospital Santo Tomas carece de facultades y poderes para
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fijar los parametros sobre los cuales han de elegirse a |los funcionarios que
ocuparan |l as Jefaturas de Servicios del Hospital Santo Tomas.

Para resolver, no debe perderse de vista que previo a |la expedicién de

Regl ament o del Concurso de Jefaturas de Servicios del Hospital Santo Tomas, fue
expedi do el Regl anmento del Hospital Santo Tomds de 16 de mayo de 1988. Posterior
a ello, se expide |la Resolucidon N 095 de 5 de julio de 1994, “por el cual se
aprueba el Reglamento General del Hospital Santo Tomés”, publicado en | a Gaceta
Oficial N 22,618 de 8 de septienmbre de 1994. No obstante, nmedi ante Resol uci 6n
N 117 de 9 de septiembre de 1994, publicada en |l a Gaceta Oficial N 22.626 de 20
de septiembre de 1994, se derogd en todas sus partes | a Resoluci on N 095 de julio
de 1994.

Si se toma en cuenta | o antes sefial ado, | a Sala advierte claramente que en
este caso, tal cono o plantea | a demandante, no existe reviviscencia de una Ley
derogada, como lo es el Reglanmento del Hospital Santo Tomas aprobado el 16 de
mayo de 1988, fundamento del Regl amento del Concurso de Jefatura de Servicios de
Hospital Santo Tomas que se demanda. El Regl amento del Hospital Santo Tomés de
1988, a juicio de la Sala, en efecto, es una norma derogada, y ello se dio en
ocasi 6n de |l a Resolucion N 095 de 5 de julio de 1994, “por la que se aprueba el

Regl ament o del Hospital Santo Tomas”, pues, al regular de manera integra |as
mat eri as contenidas en el Reglamento de 1988, produjo | a derogacién téacita de
éste segln di sposici én expresa del articulo 36 del Codigo Civil. Asi |las cosas,

para que se configure entonces la reviviscencia de una norma, como |lo es el
Regl anento de 16 de mayo de 1988, de conformi dad a | os térm nos contenpl ados en
el articulo 37 del Cdédigo Civil, debe el Reglanmento haber sido reproducido en un
nuevo acto, o en el caso de que |l a norma regl amentaria posterior ala derogatoria
establezca de mpdo expreso que recobra su vigencia, y ello evidentemente no
sucedi 6 en este caso.

De | o antes sefial ado se desprende que el Hospital Santo TomAs, no cuenta
con un reglamento que defina |a organizacién, fines y objetivos de Ila
instituci 6n, y por tanto, el Reglanmento del Concurso de Jefaturas de Servicios
del Hospital Santo Tomas, expedido por el Consejo Técnico de ese centro de
atenci 6n hospitalaria no tiene asidero |egal, pues, en este caso no se produjo
la reviviscencia del Reglamento de 16 de mayo de 1988, derogado tacitamente por
|l a Resoluciédn N 0095 de 5 de julio de 1994, que a su vez fue derogada por I|a
Resol uci 6n N 117 de 9 de septienbre de 1994.

Denostrada | a violacion que se alega al articulo 32 del Cédigo Civil, la
Sal a se absti ene de ef ectuar mayores consi deraci ones al resto de | as viol aci ones
al egadas contenidas en el articulo segundo del Decreto de Gabinete N 1 de 15 de
enero de 1969, “por la cual se crea el Mnisterio de Salud, se determ na su
estructura y funciones y se establecen |las normas de integraci 6n y coordi naci 6n
de las instituciones del Sector Salud” y el acépite b, del articulo 10 de
Decreto de Gabinete N 75 de 27 de febrero de 1969, “por nedio del cual se
establ ece el Estatuto Organico del Mnisterio de Salud en desarroll o del Decreto
de Gabinete N 1 de 15 de enero de 1969", ya que, cono bhien |lo plantea |a
Procuradora de |l a Adm ni straci 6n, no son aplicables al caso bajo exanen dado que
s6l o hacen referencia al Mnisterio de Salud y no al Consejo Técnico del Hospital
Santo Tonés.

Final mente |l a Sala advierte que |l o aqui resuelto tiene efectos generales
y no particulares sobre un concurso especifico, y, por lo tanto, no afecta la
val i dez de | os concursos cel ebrados con anterioridad a |a fecha de ejecutoria de
|l a presente sentencia.

En consecuencia, |la Sala Tercera (Contenci oso Adm nistrativa) de la Corte
Suprema, adm ni strando justicia en nonbre de | a Republica y por autoridad de |a
Ley, DECLARA QUE ES | LEGAL, el Regl amento del Concurso de Jefaturas de Servicio
del Hospital Santo Tomas, expedido el 5 de abril de 1999 por el Consejo Técnico
del Hospital Santo Tomas.

Noti fiquese, Cunplase y Publiquese en |la Gaceta Oficia
(fdo.) ARTURO HOYOS )
(fdo.) W NSTON SPADAFORA F. (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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