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Un poder, ya sea general o especial, como bien anot6 | a Sala Tercera en el
Auto de 26 de febrero de 1997 (al suspender provisional mente el acto acusado),
no es mas que la facultad gque se atribuye a una persona a | os efectos de ejercer

funciones o de Ilevar a cabo determ nadas actuaciones, y en el caso de
l'icenciado ERI C LOPEZ, como henps visto en parrafos anteriores, |os poderes a él
conferidos sé6lo se limtan a la facultad que le fuera atribuida al msm, a

efectos de defender | os derechos autorales, propiedad intelectual y/o propiedad
industrial de las referidas conpafias cinematogréaficas en el territorio de |la
Republica de Panamd, no inmplica cesién o licenciam ento de derechos, por |lo que
mal podria ser el msm un acto susceptible de inscripcién en la Direccion
General de Derecho de Autor y Derechos Conexos, como en efecto se hizo

Por | as consideraciones vertidas, |la Sala estim que prosperan | os cargos
de viol aci é6n endil gados a los articulos 104, 103, 105 y 107, todos de la Ley 15
de 1994, de Derecho de Autor; del articulo 59 del Decreto N° 261 de 1995, que
reglamenta |l a Ley sobre Derecho de Autor

En vista de que con las anteriores apreciaci ones ha quedado denpostrada | a
il egalidad del acto acusado, esta Superioridad considera que no es procedente
entrar a conocer |os cargos de ilegalidad contra los articulos 1131, 1776 de
Codigo Civil, y 613 y 614 del Codigo Judicial, que guardan relaci én entre otros,
con los tipos de poderes, asi como tanbién con |as formalidades que deben
revestir | os m snos para su inscripcion. Ha quedado establ ecido que | os poderes
no constituyen un acto susceptible de inscripcién en el Registro de Derecho de
Aut or, por | o que no es procedente entrar a ventilar si |los msms, al monmento
en que fueron inscritos, reunian o no los requisitos |egales.

En consecuencia, | a Sal a Tercera, Contenci oso Adm ni strativo, adm ni strando
justicia en nombre de |la Republica y por autoridad de |l a | ey, DECLARA NULA, POR
I LEGAL, la inscripcién del poder especial otorgado por |as enpresas DI SNEYS
ENTERPRI SES, | NC., TI ME WARNER ENTERTAI NMENT COMPANY L. P., TWENTI ETH CENTURY FOX
FI LM CORPORATI ON, UNI VERSAL CI TY STUDI OS, I NC. al Lcdo. Eric Lépez en el Registro
del Derecho de Autor y Derechos Conexos, al Libro 012, Tomo 002, Partida 001, el
27 de novienmbre de 1996, por parte de la Direcci én General de Derecho de Autor
del M nisterio de Educaci én

Noti fiquese.

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) JORGE FABREGA PONCE
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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EXCEPCI ON DE | NEXI STENCI A DE LA OBLI GACI ON Y DE PRESCRI PCI ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA GALI NDO, ARIAS & LOPEZ, EN REPRESENTACI ON DE LUCI A DE FRANCO, DENTRO DEL
PROCESO EJECUTI VO POR COBRO COACTI VO QUE LE SI GUE EL BANCO NACI ONAL DE PANAMA.
MAGI STRADO PONENTE: LUI'S CERVANTES DI AZ. PANAMA, DOS (2) DE ENERO DE ML
NOVECI ENTOS NOVENTA Y OCHO (1998).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS

La firma Galindo, Arias & Lépez, en representaci 6n de LUCI A DE FRANCO, ha
pronovi do excepci 6n de inexistencia de |a obligacidn y de prescripcién, dentro
del proceso ejecutivo por cobro coactivo que el Banco Nacional de Panama |e
si gue.

Segun | a excepcionante el mandam ento de pago y el secuestro decretado
sobre | os bienes de |l a sefiora Lucia de Franco, tienen conmo recaudo ejecutivo una
certificaci on expedi da por el Jefe del Departanmento de Contabilidad Centralizada
en la que Unicamente consta que adeuda B/.29,580.33, en concepto de cheques
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devuel tos, | o que hace suponer que es giradora, endosante o que en otra forma su
responsabilidad frente al Banco di mana de | a expedi ci 6n de | os referidos cheques.
Indico ademads, que la falta de estos cheques o de cual quier otro documento de

cual surja el conprom so adquirido por su representada de pagarlos al Banco,
carece de mérito ejecutivo segun el articulo 1803 del Cdédigo Judicial, porque no
revela |la existencia de una obligacién clara y exigible, cono |lo establece |la
regla general contenida en el articulo 1638 del Cddigo Judicial, por tanto, |os
aut os que li bran mandam ento de pago y decretan secuestro contra |l a sefiora Lucia
de Franco, carecen de fundanento |legal, y son manifiestamente temerarios.

La firma apoderada de |a excepcionante tanmbi én al egdé prescripcién de |la
acci 6n para el cobro de |a deuda, porque aunque |l os referidos cheques no se han
presentado cono recaudo ej ecutivo, se presune que la certificacion alude a unos
cheques girados por Sibca, S. A a favor de Jorge Sibauste contra el Banco

Naci onal, | os que fueron devueltos por falta de fondos, en 1985, afio en que |la
sefiora de Franco todavia | aboraba en el Banco Nacional de Panami, encargada de
la Sucursal de San M guelito, institucién a la que renuncié en abril de 1987

fecha a la cual todavia no habia sido requerida de pago, sino hasta junio de
1997, cuando se inici6 el proceso de ejecuci6n en su contra, prescribiendo por
tanto la acci 6on para el cobro de |a deuda

De fojas 49 a 53 consta el escrito de oposicion a |las excepciones de
i nexi stencia y prescripcion de |l a obligaci6n, presentado por el licenciado Ciro
Mor al es Al varado, apoderado del Juzgado Ejecutor del Banco Naci onal de Panama.
En el msmo pidid que se rechace por extenporaneas |as excepciones, porque el
auto de mandam ento de pago ejecutivo se notifico el 4 de julio de 1997, y el
escrito de excepciones fue presentado el 15 de julio de 1997, dejandose
transcurrir mas de ocho dias desde la notificacién

El representante del Juzgado Ejecutor del Banco Naci onal de Panama i ndico
que "En el evento de que no sea acogi da esta peticidon, procedenmos a contestar | as
Excepci ones de | nexistencia de Obligacio6n y Prescripcion”, lo cual hizo en e
hecho tercero, de |la siguiente manera:

"De acuerdo a constancias docunentales que reposan en el BANCO
NACI ONAL DE PANAMA, de | as cual es da fe el Departamento de Auditoria
de Operaciones, 'El dia 19 de abril de 1985, | a sefiora Lucia K. De
Franco, en calidad de Gerente de |la Sucursal de San Mguelito
prepar6 un conprobante por B/.24,996.50, a la cuenta N° 121-450

Cuent as por Cobrar -Lucia K. De Franco 8-115-423, por el siguiente
concepto: para cargar provisionalnmente a |la seflora arri ba descrita,
ademds el 27 de Febrero de 1987, fueron cargados a |a Sefiora Lucia
Koroneos de Franco la suma de B/.9,728.98, en concepto de cheques
pagados y devueltos de |a Empresa |IDECO, S. A., por no constar con
| os fondos correspondi entes”.

Explica el representante del Juzgado Ejecutor que |la excepcionante
confecciondé un conprobante por |la suma de B/.24,996.50, con el fin de cargar a
la cuenta N° 121-450 cheques devueltos de |l a enmpresa SIBCA, S. A y otro por la
suma de B/.9,728.98, en concepto de cheques devueltos de | a Enpresa | DECO, S. A.,
por no constar con | os fondos correspondi entes, por lo tanto a su juicio, ella
est a4 aceptando su obligacién y es inmposible que aduzca la inexistencia de |la
m sma, igual mente sefial a que no ha prescrito | a acci 6n para el cobro de | a deuda,
porque el 18 de marzo de 1987, la sefiora Lucia K. De Franco remti6 nota al
Gerente Regional del Banco Nacional de Panama, reflejandose que conocia del
conprobante por ella preparado, y posteriornmente, también remtio nota a la
sefiora Melinda de Lasso, Oficial de Cuenta de |a Banca Hipotecaria del Banco
Naci onal de Panamd, en | a que nuevamente hace alusi én a | os cargos en su contra.

La sefiora Procuradora de la Adm nistraci én, en su Vista Fiscal N° 429 de
23 de septienbre de 1997, expresé |lo siguiente:

"Esta Procuraduria ha analizado |os antecedentes del proceso y
observa que el Banco Naci onal de Panama ha repetido i ncorrectanmente
en contra de |l a sefiora Lucia de Franco.
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Respal da nuestro criterio el hecho que |a sefiora Lucia de Franco no
fue quien giré los cheques en referencia; por consiguiente, no es
responsable por la falta de fondos de | os m smos; méxi me que ella
era soOlo una funcionaria de tramte y su participacidén en este
proceso estuvo aval ada por el Com té Regional del Banco Nacional de
Panami, tal comp se indico en | os antecedentes.

Siendo ello asi, al Banco |le correspondia enderezar el Proceso
Ej ecutivo por Cobro Coactivo en contra de |a persona que -a nombre
de la sociedad Sibca, S. A.,- gir6 los cheques a favor del seifor

Jorge Sibauste, en contra del Banco Nacional de Panand.

El Proceso Ejecutivo por Cobro Coactivo tiene como finalidad | ograr
el cunplimento de |las obligaciones claras, liquidas y exigibles,
que -entre otros- consten en documentos escritos que provengan del
deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él, conmo
es el caso que nos ocupa

La sefiora Lucia de Franco no se enmarca en ni nguno de | os parametros
|l egal es definidos en el articulo 1638 y subsiguientes del Codigo
Judi cial, por |lo que no puede ser sujeto de este proceso”. (F. 56).

Por 1o antes expresado, |a sefiora Procuradora de la Adm nistracioén
consider6 probado |a excepcion de inexistencia de l|la obligacién, y ademas
mani fest6 que de no declararse asi, es entonces viable |la excepcidn de
prescripci on de | a acci 6n, porque |a devoluci 6n de | os cheques ocurri é en el afio
1985, y el certificado de alcance definitivo fue expedido en abril de 1997, o

sea, doce afios después desde que supuestanmente | a sefiora de Franco se convirtio
en deudora, superéandose el plazo de cinco afios para |la prescripcidén en materia
ordinaria, tal cono | o dispone el Cddigo de Comercio.

De fojas 1 a 31 del expedi ente consta copi as autenti cadas de | os document os
i ntegrantes del expedi ente del proceso ejecutivo por cobro coactivo, presentadas
como prueba por | a excepcionante y admitidas por el Magistrado Sustanci ador.
Entre ellas se destacan el certificado de alcance definitivo en el que el Jefe
del Departamento de Contabilidad Centralizada del Banco Nacional de Panama,
l'icenci ado Ernesto Aparicio D., hace constar que en los |libros del banco, al 8
de abril de 1997, la sefilora Lucia de Franco mantiene un saldo deudor por
B/ .29,580.23, de |l a cuenta pendiente N° 121-02-0003 (Cuent as por cobrar Enpl eados
y Ex-enpl eados), cuya natural eza emana de cheques devueltos.

El 16 de junio de 1997, el Juzgado Ejecutor del Banco Naci onal de Panama
dict6é el Auto de Secuestro N° 545, sobre bienes, vehiculos y el quince por ciento
del excedente del salario m nim que devenga cono enpl eada del Banco General |la
sefiora Lucia de Franco, hasta la concurrencia de B/.29,580.23, en concepto de
cheques devueltos, mhs |os gastos de cobranza que se tasan en la suma de
B/.150.00 (f. 6). Y el 17 de junio de 1997, mediante el Auto N° 546, libré
mandam ent o de pago por la via ejecutiva en contra de | a sefiora Lucia de Franco
por la suma de B/.29,730.23, en concepto de cheques devueltos y gastos de
cobranza (f. 13), resoluci 6n que fue notificada a | os apoderados de | a ej ecut ada
el 4 de julio de 1997, y el escrito de excepci 6n de inexistencia de | a obligacion
fue presentado ante el Juzgado Ejecutor del Banco Naci onal de Panama el 15 de
julio de 1997, por lo cual no le asiste la razén al funcionario representante de
Juzgado Ej ecutor del Banco Nacional de Panamd al esgrimr |a extenporanei dad de
| as excepciones, porque fueron presentadas dentro de |os ocho dias habiles
siguientes a la notificacion del auto de mandam ento de pago, y por tanto, esta
Sal a procederda a resoverlas (f. 38).

Corresponde en primer térmno determ nar si existe o no |la obligacidén de
la sefiora Lucia de Franco a favor del Banco Nacional de Panama, tal conmo lo
establ ece el certificado de al cance definitivo presentado por el Juzgado Ej ecutor
de dicha instituci 6n bancaria cono titulo ejecutivo. A este respecto cabe sefal ar
gque segln las normas especiales de |os procesos ejecutivos por jurisdiccién
coactiva, prestan mérito ejecutivo aquellas resoluciones y docunentos
especificados en el articulo 1803 del Cédigo Judicial, entre los que se
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encuentran |l os "al cances |iquidos definitivos deduci dos contra | os responsabl es
por |a oficina encargada de exam nar y fenecer dichos estados de cuenta,
aconpafiados en todo caso del documento publico o privado | egal mnente constitutivo
de |l a obligacion por la cual se deducen"

Cuando | a obligaci én perseguida ejecutivamente se deriva de actividades
econdm cas de | os bancos e instituci ones de préstanmo debi damente autorizadas para
explotar este tipo de actividades, también |le es aplicable el numeral 15 de
articulo 1639 del Cédigo Judicial, segun el cual son titulos ejecutivos "las
certificaciones expedi das por Bancos, Cajas de Ahorros y Asoci aci ones de Ahorros
y Préstanos, debi damente autori zados para explotar sus activi dades econédm cas de
conform dad con la ley, en las que dichas entidades hagan constar |os sal dos
acreedores que arrojen sus |libros de contabilidad contra el demandado, sienpre
que tales certificaciones sean revisadas por Contador PuUblico Autorizado"

A primera vista, del certificado de alcance definitivo expedi do por el jefe
del Departamento de Contabilidad del Banco Naci onal de Panama, pareciera que |la
deuda tiene cono fundamento un titulo ejecutivo al que se refiere el numeral 15
del articulo 1639 del Cbédigo Judicial, pero al profundizar en | os antecedentes
del caso, y del estudio de las constancias docunentales que conforman e
expedi ente del proceso ejecutivo, esta Sala ha podido constatar que |a supuesta
deuda que |l a sefiora Lucia de Franco contrajo con el Banco Naci onal de Panama, y
por la cual se le esta ejecutando, no proviene de una obligaci én de caracter
mercantil que ella haya adquirido en calidad de cliente de este banco, ni por
haber girado cheques que fueron devueltos por insuficiencia de fondos.

Textual mente |l a parte pertinente del certificado de alcance definitivo,
sefiala | o siguiente:

" DEUDOR: Lucia de Franco
SALDO ADEUDADO: B/ .29, 580. 23
CUENTA PENDI ENTE: 121-02-0003 CUENTAS

POR COBRAR EMPLEADOS
Y EX- EMPLEADOS

NATURALEZA DE LA DEUDA: CHEQUES DEVUELTOS" (f. 1).

Al confrontar |lo certificado por el Jefe del Departamento de Contabilidad
Centralizada del Banco Naci onal de Panami, en el referido al cance definitivo, con
la certificaci én N° 97 (22270-01) 368 de 28 de noviembre de 1997, en | a que este
funcionario hace constar que a la sefiora "Lucia Koroneos de Franco, se le
ef ectuaron cargos en concepto de cheques devueltos por insuficiencia de fondos
y cuyo pago fue autorizado por ella " (F. 73. El subrayado es de la Sala), la
Sal a observa que | a deuda que el Banco Nacional pretende cobrar a | a sefiora de
Franco parece provenir de al gin manej o de cuentas, que cono funcionaria del Banco
Naci onal, |le correspondia ejecutar

De |as alegaciones del representante del Juzgado Ejecutor del Banco
Naci onal de Panama, y de una serie de documentos que presentd sin autenticar cono
prueba de | a deuda contraida por | a excepcionante con esta Instituci 6n Bancaria
se infiere que mentras ésta fungia cono gerente de una sucursal, autorizd o
aval 6 unas transacci ones de crédito por sal dos pendi entes proveni entes de cheques
devueltos y girados por |as sociedades IDECO, S. A y SIBCA, S. A, que fueron
cargados a unos determ nados numeros de cuentas por cobrar, docunmentados en not as
de débitos.

La Sala debe indicar que el docunento presentado como titulo ejecutivo,
sobre el cual se funda el auto de mandam ento de pago ejecutivo, no presta tal
mérito, ya que comp quedd denostrado en el proceso, no acredita con certeza cuéa
es |l a naturaleza de | a deuda, o sea, de donde emana |a m sma, adol eci éndo de | a
certeza necesaria en este tipo de ejecuciones.

No basta con que un funcionario de una institucion con cobro coactivo, o
un contador publico autorizado de wuna institucion crediticia expida una
certificaci 6n de deuda o saldo en |libros, para que ella tenga mérito ejecutivo.
La seriedad y gravedad de dicha actuaci 6n amerita que ese reconoci m ento de una



REG STRO JUDI Cl AL. ENERO. 1998. 371 JURI SDI CCl ON COACTI VA

obl i gaci 6n tenga un fundamento verdadero, cierto, conprobable, explicable, que
corresponda a una realidad identificada y documentada, y que no tenga ningin
mar gen para dudas o interpretaciones.

La naturaleza tan particular de la jurisdiccién coactiva, en el que la
instituci 6n que | a ostenta ejecuta sus propios créditos como juez, exige que se
manej e con mayor precisién y con nmucha discreci 6n el proceso, comenzando por |la
expedi ci 6n o presentaci 6n del titulo ejecutivo, el cual faculta a la institucion
para instaurar el juicio en contra de sus deudores. A este efecto, el numeral 3
del articul o 1803 del Cd&di go Judici al exi ge que | os al cances |iquidos definitivos
contra | os responsables por |la oficina encargada de exam nar vy fenecer dichos
est ados de cuenta, estén aconmpafiados en todo caso del docunmento publico o privado
| egal mente constitutivo de |a obligacion por |la cual se deducen. Esto es asi
porque el fundamento de | a deuda debe constar para acreditar una deuda, clara y
exigible, tal com lo establece el articulo 1638 del Cddigo Judicial que
establece literalmente | o siguiente:

"ARTI CULO 1638. Puede demandarse ejecutivamente el cunplimento de
obl i gaci ones, claras y exigibles que consten en documentos escritos
que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba
contra él, o los que emanen de una sentencia de condena proferida
por Juez o Tribunal de cual quier jurisdicciodon o de otra resolucién
judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la |ey. "

Quedd claro para esta Sala que la referida deuda que el Juzgado Ejecutor
del Banco Naci onal de Panama pretende cobrar a |la sefiora Lucia K. de Franco no
provi ene de cheques que ella haya girado sin fondos a favor del Banco o contra
el Banco y cuyo sobregiro haya sido autorizado por éste con fundamento en un
crédito otorgado a ella, puesto que entre | os documentos aportados al proceso,
y que son parte del expedi ente del proceso ejecutivo, no existe ningudn cheque que
sustente esta obligacién cono tal. Ademds, no fue posible determ nar con
exactitud y certeza |l a exigibilidad de | a supuesta deuda contraida por |l a sefiora
Lucia de Franco.

En virtud que el titulo ejecutivo en el cual se fundamenta |la presente
ejecuci 6n no presta mérito ejecutivo, por no emanar de una deuda clara vy
exi gi bl e, debe reconocerse probada | a excepci 6n de i nexi stencia de | a obligaci én
y cOomo consecuencia no sera necesario analizar |la excepcion de prescripcion de
una deuda i nexistente.

De consiguiente, la Sala Tercera de |o Contencioso Adm nistrativo de |la
Corte Suprema de Justicia, adm nistrando justicia en nonbre de | a Republicay por
autoridad de la Ley, DECLARA PROBADA LA EXCEPCION DE |NEXISTENCIA DE LA
OBLI GACI ON i nterpuesta por la firma Galindo, Arias y Lépez, en representaci 6n de
LUCI A DE FRANCO, dentro del proceso ejecutivo por cobro coactivo que el Banco
Naci onal de Panama | e sigue, y ORDENA el |evantam ento del secuestro decretado
en contra de |os bienes, vehiculos y el quince por ciento del excedente del
salario m nim que devenga como enpl eada del Banco General de Panama, decretado
medi ante Auto N° 545 de 16 de junio de 1997, por el Juzgado Ejecutor del Banco
Naci onal de Panama, Casa Matriz contra Lucia de Franco.

Noti fiquese Y Cunpl ase

(fdo.) LUI'S CERVANTES Di AZ
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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TERCERI A COADYUVANTE, | NTERPUESTA POR LA LI CENCI ADA CYNTI A REBECA PINEL, EN
REPRESENTACI ON DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL, DENTRO DEL JUI Cl O EJECUTI VO POR COBRO
COACTI VO QUE EL BANCO NACI ONAL DE PANAMA LE SIGUE A | NDUSTRI AS SAN JUAN, S. A
MAGI STRADO PONENTE: EDGARDO MOLINO MOLA. PANAMA, OCHO (8) DE ENERO DE ML
NOVECI ENTOS NOVENTA Y OCHO (1998).



