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VI STOS:

La firma Lacayo & Asociados, ha interpuesto demanda contencioso
adm nistrativa de plena jurisdiccion, en representaci 6n de RUBEN DARI O PAREDES
DEL Ri O, para que se declare nula por ilegal, |la negativa tacita por silencio

adm ni strativo de la Com si 6n de Prestaciones de |la Caja de Seguro Social, de |la
solicitud presentada el 8 de myo de 2000, y para que se hagan otras
decl araci ones.

Acompafia a | a demanda, una solicitud especial mediante | a cual se requiere
que previo el tramte de admsion de la msm, el Magistrado Sustanciador
solicite a la entidad demandada que certifique, si ha recaido al guna decisiodn
sobre la solicitud presentada por el recurrente.

A foja 13 del expediente, se aprecia la solicitud de certificacién con
fecha de 17 de julio de 2000, dirigida a la Com si6n de Prestaciones de la Caja
de Seguro Soci al .

Consi dera qui en sustancia que el actor cunmpli é con | a exi gencia consagrada
en el articulo 46 de la Ley 135 de 1943, que taxativamente sefiala | o siguiente

"Articulo 46. Cuando el acto no ha sido publicado, o se deniega |la
expedicion de la copia o la certificacidn sobre publicacién, se
expresara asi en |la demanda, con indicacio6n de |la oficina donde se
encuentre el original, o del periddico en que se hubiere publicado,
a fin de que se solicite por el sustanciador antes de admtir |a
demanda. "

Como | a solicitud del demandante se ajusta a |l o contenplado en el articulo
supra citado, y que | os documentos detall ados confirman que el actor Ilevd a cabo
| as gestiones pertinentes a obtener | os docunentos solicitados, es dabl e acceder
a | o pedido.

En mérito de |lo expuesto, el suscrito Magistrado Sustanciador en
representaci 6n de la Sala Tercera, adm nistrando justicia en nonbre de la
Republica y por autoridad de la |l ey, DI SPONE que, por Secretaria, se solicite a
|a Comi sién de Prestaciones de la Caja de Seguro Social que certifique si ha
recaido decisidn alguna sobre la solicitud de aunento del monto de jubilacion
especial que le paga la Caja de Seguro Social al sefior RUBEN DARIi O PAREDES DEL
Ri O presentado por el suscrito el 8 de mayo de 2000.

Noti fiquese

(fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON | NTERPUESTA POR EL
LI CENCI ADO CARLOS E. CARRILLO, EN REPRESENTACI ON DE JOHN HUNT WARNER, PARA QUE
SE DECLARE NULO, POR | LEGAL, EL RESUELTO N° 01-DP DEL 7 DE JULI O DE 1997, DI CTADO
POR LA DI RECCI ON NACI ONAL DE PASAPORTES DEL M NI STERI O DE GOBI ERNO Y JUSTI CI A,
ACTO CONFI RMATORI O Y PARA QUE SE HAGA OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE
LUl S CERVANTES Di AZ. PANAMA, DI ECI OCHO (18) DE SEPTI EMBRE DEL ANO DOS M L (2000).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:
El licenciado Carlos E. Carrillo, actuando en nonbre y representaci 6n de

John Hunt Warner, interpuso demanda contencioso adm nistrativa de plena
jurisdiccién, para que se declare nulo, por ilegal, el Resuelto N° 01-DP de 7 de
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julio de 1997, dictado por |la Direcci 6n Naci onal de Pasaportes del M nisterio de
Gobi erno y Justicia, acto confirmatorio y para que se ordene | a expedicion de
docunmento de viaje o pasaporte, al sefior Hunt \WAarner

I . CONTENI DO DEL ACTO | MPUGNADO

Medi ante el Resuelto N° 01-DP de 7 de julio de 1997, |la Direcci 6n Naciona
de Pasaportes del M nisterio de Gobierno y Justicia resolvido “No acceder a |la
solicitud del Licenciado CARLOS E. CARRILLO GOM LA por falta de la Certificacién
expedi da por funcionario que orden6é el cierre y archivo del expediente.” (f. 2)

Esta solicitud del licenciado Carrillo Gomila se refiere a |la expedicion
del pasaporte del sefior John Hunt Warner, hecha medi ante menorial de 2 de mayo
de 1997.

En | a parte motiva del acto i mpugnado se citaron | os fundamentos utilizados
en la solicitud de pasaporte del apoderado del sefior Hunt Warner, en |la que
explico que éste fue objeto de investigaci én por sumarias que lo vinculan a la
com si 6n de un supuesto delito, por |lo cual se ordend el inpedinmento de salida
del pais y se le negdé |a expedicion del documento de viaje; pero con e
transcurso de las investigaciones se demostrd que el seflor Hunt Warner no
guardaba rel aci 6n con el hecho investigado y se ordend el cierre y archivo de
expedi ente, constatandose en el expediente que no registra antecedentes penal es
ni policivos.

. NORMAS QUE SE CONSI DERAN | NFRI NGI DAS Y CONCEPTO DE LA | NFRACCI ON

Ajuiciode |la parte actora, | os actos i mpugnados vi ol an, en forma directa,
por om sio6n, los articulos 2147-G del Cddigo Judicial; 1, 2, 4 y 9 del Decreto
de Gabinete N° 75 de 18 de marzo de 1971. Los m snos son del siguiente tenor
literal:

“ CODI GO JUDI CI AL.
Articul o 2147-G. El Juez o funcionario de instrucci én podra decretar

que el imputado no abandone el territorio de la Republica sin
autorizaci on judicial. Para asegurar |la efectividad de esta nedida,
se dictaran |l as oOrdenes que inpidan la utilizacidon del pasaporte u

otro docunmento de identificaci 6n necesari os para viajar, y se daran
instrucciones a |l as autoridades correspondi entes para que i npi dan su
sal i da.

DECRETO DE GABI NETE N° 75 DE 1971.

Articulo 1. El pasaporte ordinario es un docunento publico de viaje,
para uso i nternacional, que m entras conserva su vigenciay validez,
da fe de la identidad y nacionalidad panamefia de | a persona a cuyo
nonbre ha sido extendido, y la faculta para recabar de 1|os
funcionarios diplomaticos y consul ares de | a Republica de Panama en
el exterior la ayuda y proteccidén que como nacional pananmefio |e
corresponde

Articulo 2. Los pasaportes ordinarios seran expedidos en el
territorio nacional por el Mnisterio de Gobierno y Justicia, a
través del funcionario o funcionarios a |los cuales se faculte a
efecto por di sposici 6n adm ni strativa. En el exterior | as
solicitudes de pasaportes ordinarios seran tramtadas en |as
Oficinas de | as M si ones Di pl omati cas o Consul ares qui enes rem tiran
di chas solicitudes al Mnisterio de Gobierno y Justicia para su
deci si on.

Articulo 4. Los pasaportes ordinarios se expediréan Gnicamente a | os
panamefios que | o soliciten en debida forma, que aconpafien prueba de
su identidad y de su naci onal i dad panamefia y que cunpl an ademas, con
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los requisitos establecidos para |la obtencién de pasaportes.
Trat &ndose de nmenores de edad, serd indispensable |la autorizacion
escrita del padre o de la madre del nmenor, o de la quien tenga
guarda y crianza si ésta le ha sido confiada |egal mente a uno de
ellos o a otra persona, y la del Tribunal Tutelar de Menores en
todos | os demas casos.

Articulo 9. Podréa negarse |a expedicion de pasaporte ordinario
cuando éste se solicite para viajar a paises en |os cuales no
existan, a juicio del Organo Ejecutivo, |as garantias indispensabl es
para que puedan vi aj ar | os naci onal es pananefios sin peligro o cuando
se solicite para viajar a paises a cuyos nacionales no pueda el
Gobi erno de |l a Republica de Panama brindar reciprocidad.*

Al explicar las violaciones alas normas citadas, el representante judicial
del actor indicdé que la Directora de Pasaporte no puede negarse a emtir el
pasaporte sin una orden judicial previa, porque no existe orden restrictiva de
libertad en contra de John Hunt Warner dictada por autoridad conmpetente y por
ell o su negativa se traduce en una medi da cautelar sin fundamento |egal, que a
su juicio deja a su representado desprotegido y sin identificacidon en un pais
extranjero, especificamente en Brooklyn, Nueva York, Estados Unidos, y le
restringe la entrada al territorio nacional, con lo cual |la citada autoridad ha
asum do funciones que no |l e corresponden y que son de conpetencia exclusiva de
|l as agencias judiciales y de instruccidn.

Explicé ademas, que las reiteradas solicitudes de expedici 6n de pasaporte
hechas ante la sede diplomatica panamefia en Nueva York han resultado
infructuosas, aunque el sefior Hunt Warner cunmple con todos | os requisitos de |ey
para que se |l e expida el msno y que en el expedi ente consta que fue investigado
por wuna autoridad conmpetente que ha certificado en todo monento que no ha
ordenado i nmpedi mento de sali da.

Por ultim, manifestd que el sefior Hunt Warner requiere el docunento de
viaj e exclusivamente para regresar a Panama y que después que |as autoridades
certificaron que no se ha ordenado nedida cautelar en su contra, una supuesta
i nvestigaci 6n no es justificaci 6n para no expedirle el pasaporte y por otro | ado,
Est ados Uni dos y Panama manti enen nuy buenas rel aci ones, por |o que aquél pais
no es de |los descritos en el articulo 9 del Decreto de Gabinete N° 75 de 1971

[11. OPINION DE LA PROCURADURI A DE LA ADM NI STRACI ON

Medi ante su Vista Fiscal N° 236 de 25 de junio de 1998, |a sefora
Procuradora de |la Adm ni straci 6n se opuso a |l as pretensiones de |a parte actora
y solicité a esta Sala que declare |legales |os actos inmpugnados (fs. 41 a 49).

Fundament & su opini 6n en que fue debi damente acreditado que el sefor John
Hunt Warner solicitdé y obtuvo pasaporte en el Consul ado de Panama en Nueva York
usando el nonbre de su hermano Leroy Hunt Warner, pasaporte que posteriormente
fue anul ado por la Direcci6n Nacional de Pasaportes, quien ademas presenté |la
denuncia ante |as autoridades conmpetentes al conmprobarse que suplanto |a
identidad de su hermano, sin que conste en el proceso que haya term nado |a
investigacion ni su resultado final. Agreg6 la representante del Mnisterio
Pablico, que la usurpacion de identidad estd descrita en el articulo 18 del
Decreto de Gabinete N° 75 de 1971, en el cual se pena con reclusién de dos a
cuatro afios a | a persona que presente documentos falsos o sum nistre informaci én
falsa o inexacta para obtener pasaporte ordinario y al que con el m sno objeto
usurpe identidad que no |le corresponde.

Tanmpoco considerd | a sefiora Procuradora que se | e ha negado al sefior John
Hunt Warner, como naci onal pananmefio, el derecho de recibir su pasaporte, ya que
se encuentra plenamente demostrado en el proceso que |la Direcci én Nacional de
Pasaportes no tenia otra alternativa que |l a establecida en los articulos 1y 2
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del Decreto de Gabinete N° 75 de 1971 y anular el pasaporte expedido. Para
reforzar su opinién, la representante del Mnisterio Publico cité el contenido
de los articulos 4 y 10 del Decreto de Gabinete N° 75 de 1971

Mani festd | a sefiora Procuradora que es precisamente con fundamento en e
articulo 4 del Decreto de Gabinete N° 75 de 1971, que pueden expedirse |os
pasaportes ordinarios a |os panamefios que |lo soliciten en debida form,
conprobando su identidad, requisitos que el sefior John Hunt Warner no cunpli o6 y
gqgue motivé el inicio de la investigacion luego de corroborarse que habia
supl antado | a identidad de su hermano, sefior Leroy Gl enn Hunt Warner. Manifesto
gue no consta en autos ninguna prueba de | o aducido por su apoderado en cuanto
a que se ordend el cierre y archivo del expedi ente porque su cliente no guardaba
relaci 6n con el hecho investigado

Fi nal mente, consider6 que |la autoridad demandada no aplicé el articulo 9
del Decreto de Gabinete N° 75 de 1971, porque el sefior John Hunt Warner se
encontraba en una situaci 6n diferente a |la que consagra la norma, y que |la razon
fundamental para no expedirle pasaporte, cono consta en el Resuelto N° 01-DP de
7 de julio de 1997, consiste en que no se prob6 el cierre y consecuente archivo
del expediente.

I V. DECISION DE LA SALA TERCERA.

Luego de un detallado estudio de | os hechos y constancias que reposan en
el expediente principal y en el adm nistrativo, esta Sala Ilega a |a concl usién
que el Resuelto N° 01-DP de 7 de julio de 1997 no violé los articulos 1y 2 de
Decreto de Gabinete N° 75 de 18 de marzo de 1971, porque los m sms no son
suscepti bl es de ser infringidos por el acto atacado, en virtud que el prinmero de
ellos se limta a describir |la naturaleza y privilegios derivados del pasaporte
ordi nari o panamefio y no hace referencia a los requisitos o criterios para su
expedi ci 6n o negaci 6n, cono tanmpoco | o hace el citado articulo 2, en el cual se
atribuye |l a facultad de expedir el m smo en el territorio nacional al funcionario
desi gnado por el Mnisterio de Gobierno y Justicia y en el exterior corresponde
tramtar las solicitudes a |las m siones diplomaticas o consul ares, que deberéan
ser remtidas al citado M nisterio para su decision

Sin embargo, ha quedado debi damente acreditado que |l a resoluci 6n atacada
y sus actos confirmatorios si violaron los articulos 2147G del Cdédi go Judici al,
asi conmo los articulos 4 y 9 del Decreto de Gabinete N° 75 de 18 de marzo de
1971, tal cono a continuaci 6n se explicara.

En primer lugar debe la Sala determnar si la Direcci6n Nacional de
Pasaportes del Mnisterio de Gobierno y Justicia estéd facultada por |ley para
negar | a expedici 6n del pasaporte ordinario a John Hunt Warner, por |las razones
que fundamentan su Resuelto N° 01-DP de 7 de julio de 1997, y que como ya se
expresaron, consisten en que éste suplantd la identidad de su hermano al
solicitar un pasaporte en afios anteriores, |o cual originé un proceso de
investigaci 6n penal por parte del Mnisterio Publico que todavia estéa pendiente
de resol uci6n

El articulo 18 del Decreto de Gabinete N° 75 de 1971, establ ece que aqué
gue para obtener pasaporte ordinario, presente documentos falsos o sum nistre
i nformaci 6n falsa o inexacta, y “el que con el m smo objeto usurpe identidad que
no |l e corresponde, incurriréd en pena de dos (2) a cuatro (4) afios de recl usio6n.”.

Este ultinmo supuesto contenplado por dicha normas es exactamente e
aplicable al caso del sefior Hunt Warner, ya que en el expediente adm nistrativo
a foja 6, consta el original de la solicitud de expedici 6n de pasaporte ordi nario
N° 456 presentada ante el despacho del Coénsul General de Panamd en Nueva York el
9 de octubre de 1987, en la que proporciond |os datos personales y partida de
naci mento de su hermano, sefior Leroy G Hunt, pero adjunté a la solicitud una
foto suyay firmd la solicitud con el nonbre de Leroy Hunt Warner. Este pasaporte
fue expedido el 2 de dicienbre de 1987 y vencia el 1 de dicienbre de 1992 (f. 124
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del expedi ente adm nistrativo).

El 9 de febrero de 1988 el sefior Vice-consul de Panama en Nueva York envi o
nota (f. 19 del expediente adm nistrativo) al Director Nacional de Pasaportes
remtiendo para su anul aci 6n el pasaporte emtido a Leroy G enn Hunt Warner,
luego que se determnd que el verdadero peticionario era John WIIliam Hunt
supl antando |l a identidad de su hermano.

Posteriormente, el sefior John Hunt solicité nuevanmente, el 11 de octubre
de 1991, ante el Consul ado General de Panamd en Nueva York que se |le expidiera
pasaporte ordinario porque el anterior habia expirado. En esta ocasion si
present 6 sus datos y documentos personales, entre |los que se encuentran dos
fotografias a colores; una fotocopia del pasaporte anterior que fue emtido en
Col 6n, RepuUblica de Panama el 4 de marzo de 1986 con vencimento el 3 de marzo
de 1991; fotocopia de examen de de sangre; dos tarjetas de seguridad debi damente
firmadas, una fotocopia del certificado de nacimento y el val or del pasaporte.

Esta solicitud de pasaporte fue recibida el 7 de noviembre de 1991 por el
M nisterio de Gobierno y Justicia y el 13 de novienbre de 1991, |a sefora
Directora Nacional de Pasaportes remtié por fax al Cénsul General de Panama en
Nueva York, un menorando donde le indica que no se le podia dar tramte a la
solicitud por encontrarse en estudio el caso de |a suplantaci én de |a identidad
de Leroy Hunt Warner por su hermano John Hunt Warner

El 8 de abril de 1992, |a sefiora Directora Nacional de Pasaportes habia
advertido al Director General de la Policia Técnica Judicial de Panama que el
sefior John W I liam Hunt Warner con cédula N° 3-88-261, usurpd la identidad del

sefior Leroy Gl enn Hunt con cédula N° 3-55-1876.

Si n embargo, por alguna razén de | a cual no hay constancia en el expedi ente
adm nistrativo, la Direcci 6n Naci onal de Pasaportes emti 6 el Resuelto N° 460- DP
de 23 de abril de 1992 (firmado por un funcionario por |la Directora Nacional de
Pasaportes por |la Directora Naci onal de Pasaportes) decidiendo positivamente |a
solicitud que antes no se habia tramtado por estar en estudio el caso, Yy
autorizo a la Vice-cénsul de Panamd en Nueva York para que, previa |la debida
identificacion, diera pasaporte a John W IlIliam Hunt Warner, expedi do en Panamga,
y que devolviera al Mnisterio de Gobierno y Justicia el pasaporte vencido. Este
nuevo pasaporte fue expedido con fecha 8 de novienbre de 1991 y vencia el 7 de
novi embre de 1996

El Decreto de Gabinete N° 75 de 18 de marzo de 1971, s6lo establece la
anul aci 6n del pasaporte en | os casos taxati vamente enumerados en su articulo 10
en el que se establece o siguiente

“Articulo 10. El pasaporte ordinario es nulo

a) Si contuviere raspaduras, borrones, enm endas, nutilaciones,
tachaduras, sustituciones o alteraciones en su fotografia o en su
texto o Il eyendas o en el de sus visados, sellos de entrada, salidas
o de cual qui er naturaleza puestos en Panama 0 en pais extranjero;

b) Si hubiere sido expedido por funcionarios inconpetentes;
c) Si hubiere sido expedido contravini éndose en alguna forma en |o
prevenido en los Articulos 1, 2, 3, 4, 5y 6 del presente Decreto de

Gabi net e;

d) Si la persona a cuyo nonbre aparece expedido viajare con él a
paises distintos a | os cuales el pasaporte le autoriza a viajar;

e) Si fuere usado por persona distinta de aquella a cuyo nonbre se
expi di 0;

f) Si la persona a cuyo nombre fue expedi do dejare de ser panamefio;
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g) Si se extraviare; y

h) Cono sanci 6n, segun | o previsto en el Articulo 17 de este Decreto
de Gabi nete.

El M nisterio de Gobierno y Justicia cancel ard aquell os pasaportes
respecto de | os cual es se de al guna causal de nulidad, sin perjuicio
de | as penas que corresponda aplicar a | as personas responsabl es de
|l os hechos puni bl es de conform dad al presente Decreto de Gabi nete.”

Consta en el expediente adm nistrativo, el pasaporte ordinario expedido
bajo el nonmbre de Leroy Hunt Warner solicitado por el sefior John Hunt Warner
usur pando la identidad del primero, que nunca |leg6 a ser utilizado segln éste
| o expres6 en | a declaraci 6n i ndagatoria que rindi 6 ante |l a Fiscalia Auxiliar el
8 de abril de 1992 (fs. 38 a 40 del expediente adm nistrativo). Dicho pasaporte
fue decom sado por el Vice-Consul de Panama en New York y anulado por Ila
Di recci 6n Naci onal de Pasaportes, en cunplim ento de | o preceptuado en el litera
c) del articulo 10 antes citado y en relacién al articulo 3 del Decreto de
Gabi nete N° 75 de 1971, en el que se establecen |los datos ciertos que debe
contener la solicitud

El 12 de septiembre de 1995 el sefior John Hunt Warner solicité que se le
anul ara el pasaporte expedido el 8 de novienbre de 1991 con fecha de venci m ento
de 7 de novienbre de 1996, y que se |l e expidiera un nuevo pasaporte en virtud que
estaria haciendo viajes continuos al exterior (fs. 51 y 52 del expediente
adm ni strativo), por lo cual el sefior Cénsul General de Panamd en Nueva York
remtio via facsim |l la solicitud, agregando que el peticionario alegé que |a
i nvestigaci 6n que mantenia suspendida la tram tacién de un nuevo pasaporte
finalizé con fallo judicial y que |la copia autenticada seria presentada ante |a
Di recci 6n Naci onal de Pasaportes por el licenciado Carlos Carrillo G (f. 58 del
expedi ente admi nistrativo).

El citado abogado presentd ante |la autoridad demandada un nuevo escrito
solicitando | a expedici 6n del pasaporte ordinario a favor de su cliente John Hunt
Warner y en contestaci on a ésta se expide el acto adm nistrativo i mpugnado que
deni ega la peticion y que posteriormente fue confirmado por otras resol uciones
adm ni strativas.

Este recuento de |os hechos permte conprender |o sucedido en el caso
particul ar del pasaporte ordinario del sefior John Hunt Warner, |l egandose a la
concl usi 6n que una vez anul ado el pasaporte fraudul entamente solicitado, no podia
la Direcci6n General de Pasaportes del Mnisterio de Gobierno y Justicia
sanci onar adicionalmente al sefior John Hunt Warner con |la negaciodon de |la
expedi ci 6n de sucesivos pasaportes, porque esta sanci 6n no esté contenpl ada en
el caso especifico del demandante y porque cual qui er otra sanci 6n que no sea la
de anul aci 6n del pasaporte contenplada en el citado articulo 10 y en el articulo
17 del Decreto de Gabinete N° 75 de 1971, sél o puede ser aplicada o inpuesta por
| os jueces de circuito, tal como lo determna el articulo 24 del citado decreto
en el que se establece literalnmente | o siguiente

Articulo 24. Corresponde a |los Jueces de Circuito conocer de |os
juicios por los delitos conprendidos en los articulos 15, 16, 18
19, 20, 21 y 22.

La acusaci 6n especifica que se |le hace al sefior John Hunt Warner es la
supl antaci 6n de | a identidad de su hermano para conseguir el pasaporte ordinario
y esta causal de sancién esta contenplada por el articulo 18 del Decreto de
Gabi nete N° 75 de 1971 que a la letra dice:

“Articulo 18. ElI que para obtener pasaporte ordinario, presente
document os falsos o sumi nistre informaci 6n falsa o inexacta, y el
gqgue con el msm objeto usurpe identidad que no |le corresponde

incurrirada en pena de dos (2) a cuatro (4) afios de reclusién.”
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Esta sanci 6n es sol amente i nponi bl e por | a autoridad jurisdiccional citada
y contrariamente a | o que sucede en otros casos, en | os que ademas de | a pena de
reclusi 6n se sanci ona con | a pérdi da del derecho a que se | e expi da pasaporte por
un periodo de dos (2) afios, en | a usurpaci 6n de identidad no existe tal sanci én.

En resumen, podenos sefialar que la Direcci 6n Naci onal de Pasaportes esta
facultada por la ley para anular el pasaporte obtenido por John Hunt Warner
supl antando |l a i denti dad de su hermano, tal cono | o hizo; pero no esta facultada
para sancionarlo con |l a pérdi da del derecho a que se | e expida un nuevo pasaporte
con sus datos personales, pena que s6lo puede ser impuesta por el juez de
circuito competente de la jurisdiccion ordinaria, si determ na que se configuro
el delito de usurpaci 6on de identidad y que corresponde |la aplicacion de |as
sanci ones contenidas en el citado articulo 18 del Decreto de Gabinete N° 75 de
1971 o en el Cbédigo Penal panamefio.

Asi pues, se han configurado | as al egadas viol aci ones de los articulos 4
y 9 del referido Decreto de Gabinete, en virtud que el sefior John Hunt Warner
hizo | a solicitud del pasaporte ordinario el 18 de marzo de 1997, proporci onando
|l os datos exigidos en el articulo 4 del Decreto de Gabinete N° 75 y no se ha
conprobado que su solicitud tenga cono intenci 6n usar el pasaporte para viajar
a al guno de | os paises cuyas condi ci ones sean | as descritas en el articulo 9 de
Decreto de Gabinete N° 75 de 1971.

Por altim, tambi én se viol 6 el articulo 2147 G del Codi go Judicial, puesto
que queddé debi damente acreditado en el expediente con |la certificaciédn expedi da
el 10 de abril de 1992 por el Secretario General de |la Fiscalia Auxiliar, que en
la Policia Técnica Judicial se encuentran radicadas |as investigaciones por la
denuncia suscrita por la Directora de Pasaportes contra el sefior John WIIliam
Hunt Warner y que la Fiscalia Auxiliar de la Republica no ha dirigido a la
Direcci 6n Nacional de Pasaportes del Mnisterio de Gobierno y Justicia
prohi bici én o restricci én al guna para que se | e expida el pasaporte al sefior John
Wl liam Hunt Warner (f. 55). Mediante la Nota N° 173-DP de 7 de abril de 2000,
| a sefiora Directora Nacional de Pasaportes a.i. (f. 63) certifico que “No existe
orden de prohibicioén o inmpedi mento de expedi ci 6n de pasaporte en contra del sefior
JOHN HUNT WARNER de autoridad conpetente.” y con dicha nota envi6 el expedi ente
adm ni strativo del demandante que ha sido exam nado por esta Sala para resolver
| a presente demanda contenci oso adm nistrativa de plena jurisdiccion

En esta etapa | o procedente es que se | e expida el pasaporte al sefior John
Hunt Warner, quien se encuentra en |a actualidad radicado en | os Estados Uni dos
de Norteamérica sin pasaporte vigente, para que pueda regresar al pais vy
enfrentar ante | as autoridades jurisdiccionales conpetentes | as investigaciones
penal es, de | as que no existe constancia en el expedi ente que hayan concl uido y
que serviran para determ nar si su conducta es de aquell as que constituye delito
y que amerite sancién de acuerdo a las normas vigentes aplicables al caso
particul ar.

Por I o antes expresado, debe declararse |la il egalidad del Resuelto N° 01-DP
de 7 de julio de 1997, por violar los articulos 4y 9 del Decreto de Gabi nete N°
75 de 1971 y el articulo 2147 G del Cédigo Judicial y procede ordenar a la
Di recci 6n Naci onal de Pasaportes del M nisterio de Gobierno y Justicia que expida
el documento de viaje o pasaporte ordinario al demandante John Hunt Warner

De consiguiente, la Sala Tercera de |la Corte Suprema de Justicia,
adm ni strando justicia en nombre de |la RepUblica y por autoridad de la ley
DECLARA QUE SON NULOS, P OR | LEGALES, el Resuelto N° 01-DP de 7 de julio de 1997
expedido por la Directora Nacional de Pasaportes del Mnisterio de Gobierno y
Justicia y sus actos confirmatorios y ORDENA a dicha autoridad que expida e
pasaporte ordinario o documento de viaje al sefior JOHN W LLI AM HUNT WARNER con
cédul a de identidad personal N° 3-88-261

Noti fiquese
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DEMANDA CONTENCI OSA- ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON | NTERPUESTA POR LA FI RVA
FORENSE SANJUR Y ASOCI ADOS, EN REPRESENTACI ON DE ROLANDO GARCI A, PARA QUE SE
DECLARE NULAS, POR | LEGALES, LAS RESOLUCI ONES N° 213-1186 DE 20 DE MARZO DE 1995
Y 213-974 DE 15 DE FEBRERO DE 1996, DI CTADAS POR LA ADM NI STRACI ON REGI ONAL DE
| NGRESOS DE LA PROVI NCI A DE PANAMA, LOS ACTOS CONFI RVATORI OS Y PARA QUE SE HAGA
OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: LUI S CERVANTES Di AZ. PANAMA, DI ECI NUEVE
(19) DE SEPTI EMBRE DEL ANO DOS M L (2000).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS

La firma forense Sanjur y Asoci ados, en representaci 6n del sefior ROLANDO
GARCI A, interpuso demanda contenci osa-adm nistrativa de plena jurisdiccién para
gque se declare nulas, por ilegales, |las Resoluciones N° 213-1186 de 20 de marzo
de 1995 y N° 213-974 de 15 de febrero de 1996, dictadas por |a Adm nistracion
Regi onal de Ingresos de | a Provincia de Panaméd, | os actos confirmatorios de anmbas
resol uci ones y para que se haga otras decl araci ones.

Por medio de | a primera de estas resol uci ones, | a enti dad demandada expi di 6
una |iquidaci6n adicional a nombre del contribuyente ROLANDO GARCi A, por
deficiencias en | a decl araci 6n de renta del afio 1991, cal cul ando en B/. 16, 683. 83
el nonto que éste esta obligado a pagar en concepto i mpuesto sobre |la renta. De
i gual modo, a través de |l a Resoluci 6n N° 213-974 ibidemexpidi6 otra |iquidacidn
adi ci onal por deficiencias en |as declaraciones del impuesto sobre la renta de
| os afios 1992 y 1993, cal cul ando en B/.13.709.77 y B/.2,934. 65, respectivamente,
el monto a pagar por el msmo concepto. Las restantes resoluciones son de
caréacter confirmatorio.

Como norma vi ol ada se sefialan | os articulos 5 del Decreto Ejecutivo N° 60
de 1965; 694 (inciso 2° y Paragrafo 2) del Cédigo Fiscal; 10 del Decreto
Ej ecutivo N° 170 de 1973 (literal c); 769 del Cbédigo Judicial y 1 (literal e) de
la Ley 57 de 1978.

EL citado articulo 5 del Decreto Ejecutivo N° 160 de 1965, éste establ ece
|l o siguiente:

“Articulo 5. Cuando la Direccién General de Ingresos |Ileve a cabo
|l as investigaci ones de contri buyentes cuyos ingresos sean de fuente
panamefia y de fuente extranjera, podréa exigir que informen sobre el
monto de anbos tipos de ingresos Yy gastos para establecer
correctamente la renta gravable.

A falta de elementos suficientes de prueba que pueda aportar el
contribuyente, y si su contabilidad y documentaci 6n no revelare
claramente |la proporcion o el monto de los ingresos y gastos que
corresponda atribuir a una y otra fuente, la Direcci6n General de
I ngresos podra utilizar, cono elemento de juicio principal para la
determ naci 6n de l|la verdadera cuantia de la renta de fuente
panamefia, | os resultados obtenidos por enmpresas independi entes que
se dediquen a una actividad idéntica o simlar. Si pese a tales
investigaciones no fuera posible determ nar con exactitud tales
el ementos, la Direcci6n General de Ingresos no aceptara cono
deduci bl e aquel |l os gastos que el contribuyente no pueda conprobar
como correspondi entes a ingresos de fuente pananefia y estimara cono
de fuente pananmefia aquell os ingresos que el contribuyente no pueda



