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Una vez anal i zados integranente | os cargos de il egalidad aduci dos, |a Sala Tercera
concl uye que no se ha produci do en este negoci o, vicio de nulidad al guno en | a expedi ci 6n
del acto adm nistrativo inpugnado, y que la actuacion de la instituci 6n de seguridad
social se enmarc6 dentro de |os paranetros | egal es correspondi entes, por |o que es de
lugar negar |as pretensiones del recurrente.

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema, administrando justicia en
nonbre de | a Republica y por autoridad de | a Ley, DECLARA QUE NO ES | LEGAL, | a Resol uci 6n
N°3316-91-D. G expedida por el Director General de |la Caja de Seguro Soci al .

Noti f i quese.

] (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCH DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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SCOLI Cl TUD DE DECLARATORI A DE DESACATO, | NTERPUESTA PCR EL LCDO. RAFAEL E. COLLI NS NUNEZ
EN REPRESENTACI ON DE YADI RA JUDI TH LOAI ZA, CONTRA EL M NI STRO DE EDUCACI ON, POR NO ACATAR
LO DECI DI DO POR LA SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREVA DE JUSTI CI A, EN SENTENCI A DE 11 DE
OCTUBRE DE 1993. MAG STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, PRI MERO (lo.) DE MARZO
DE ML NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. SALA DE LO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO
VI STCS:

El licenciado Rafael Collins Nifiez en nonmbre y representaci 6n de YAD RA JUDI TH
LOAI ZA, ha interpuesto solicitud de Declaratoria de Desacato, contra el Mnistro de
Educaci 6n, al egando que el misnpo incunplié |la orden inpartida por |a Sala Tercera de |la
Corte Suprenm de Justicia, en fallo de 11 de octubre de 1993.

De lareferida solicitud, el Magi strado Sustanciador | e corrié traslado al Mnistro
de Educaci 6n qui en al contestar, sefial 6 que | a sefiora YADI RA JUDI TH LOAI ZA no se | e podia
restituir a su puesto de trabajo conp Auxiliar de Estadistica de |a Direccidn Provincial
de Educaci 6n de Panamd, ya que |la precitada funcionaria se | e destituyd por abandono del
car go.

En virtud, de que este Tribunal declard6 ilegal el traslado a que fue objeto la
precitada y que antes que se le reintegrara a su posicion fue despedi da por el Decreto
de personal N° 564 de 8 de septienbre de 1993, fecha ésta anterior a la Resol uci6n enitida
por este Tribunal Col egi ado, consideranps necesario que el Mnistro de Educaci 6n nos
remita copia autenticada del Decreto de Personal aludido debidanmente notificado a la
af ect ada, que en este caso es | a sefiora YADI RA JUDI TH LOAI ZA,, para acl arar al gunos punt os
en esta controversia, de acuerdo al articulo 62 de la ley 135 de 1943.

Por | as anteriores consideraci ones | os Magi strados de | a Sal a Tercera, Contenci 0so
Adm nistrativo, de la Corte Suprenm, adm nistrando justicia en nonbre de |a Republica y
por autoridad de la ley, SOLICITAN al Mnistro de Educaci 6n nos renita copi a autenti cada
de la notificacion a la afectada del Decreto de Personal No.564 del 8 de septienbre de
1993 a | a sefiora YADI RA JUDI TH LQAI ZA.

Copi ese y Notifiquese.

] (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR EL LI CENClI ADO
CARLOS AYALA EN REPRESENTACI ON DE FERNANDO HERNANDEZ, PARA QUE SE DECLARE NULO POR | LEGAL
EL ACTO ADM NI STRATI VO CONTENI DO EN LA NOTA NO. D. P. 004-91 DE 2 DE ENERO DE 1991, SUSCRI TO
POR EL DI RECTOR GENERAL DE LA EMPRESA ESTATAL DE CEMENTO BAYANO, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACI ONES. MAG STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, PRI MERO (lo.) DE MARZO
DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMVA DE JUSTICI A. SALA DE LO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO
VI STCS:

El |icenciado Carlos Ayal a, en representaci 6n de FERNANDO HERNANDEZ, ha i nt er puest o
demanda Cont enci oso Administrativa de Plena Jurisdiccion, para que se declare nulo por
ilegal el acto adnministrativo contenido en Ia Nota No.D.P.004-91 de 2 de enero de 1991,
emtida por el Director Ceneral de |a EMPRESA ESTATAL DE CEMENTO BAYANO, y para que se
hagan otras decl araci ones.

La parte actora sustenta su pretensi 6n en | os sigui entes hechos:
"PRIMERO M poderdante se desenpefio por nuchos afios cono funcionario de |l a

Enpresa Estatal de Cenento Bayano, devengando un salario de quinientos
qui nce (B/.515.00) nensual es, al nonento de ser il egal mente destituido.
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SEGUNDQ Dur ant e su desenpefio conp servidor Piblico m cliente observé buena
conducta, conpetencia, lealtad y noralidad en el desarrollo de sus
funciones, lo que le valid el respeto y la admraci 6n de conpafieros de
trabajo, jefes y subalternos.

TERCERO El dia 2 de enero de 1991, se le conunicé a nm poderdante el
contenido de la nota de destituci 6n que por este medi o i npugnanps, contra
| a cual se present6 recurso de reconsideraci 6n y de apel aci 6n que hasta |l a
fecha no ha sido resuelto.

CUARTO La causal utilizada para destituir am cliente es inexistente y el
procedi m ento previo al despido ha sido total y absol utanente desconoci do
por | os demandados, habi éndose vi ol ado varias nornas |egal es."

Adenés estima, que el Director de la citada entidad estatal viola los articulos 1
y 2 de la Ley 25 de 14 de dicienbre de 1990, articulo 752 del Codigo Adm nistrativo,
articulo 49, nuneral 4 del Reglanento Interno, articulo 116 de la Ley de Presupuesto de
la Nacion y articulo 58 de la Ley 4 de 1961.

Posteriormente el Magistrado Sustanciador procedi6 a solicitarle al Director
General de |l a Empresa Estatal de Cenento Bayano, inforne de conducta en relacién con la
destituci 6n de que fue objeto el sefior FERNANDO HERNANDEZ, y el citado funcionario,
nedi ante Nota DGN-623-91 de 28 de octubre de 1991, contesto | o siguiente:

"SEGUNDO Los dias 4 y 5 de dicienbre del afio de nmi| noveci entos noventa
(1990), el organisnb denom nado Coordinadora de |as Asociaciones de
Servidores PuUblicos, hizo un Ilamado a un paro nacional en todas |as
enti dades del Estado.

TERCERO A el organisnp antes nenci onado, pertenecia |a autodenomn nada
"Asoci aci 6n de Trabaj adores de Cenmento Bayano", entidad |a cual operaba
ilegalnente, en virtud de que la nmisma carecia de personalidad juridica
adquirida conforne a |l as | eyes vigentes.

CUARTG Atendiendo a el Ilamado a paro nacional la "Asociaci6n de
Tr abaj adores de Cenento Bayano" a | a cual pertenecia el recurrente, realizo
un paro dentro de | as instal aci ones de | a Pl anta de producci 6n, ubi cadas en
Cal zada Larga. Acciones que fueron realizadas, aun a pesar de la solicitud
expresa del entonces Director General, a fin de que no se entorpecieran | as
tareas de produccidon. El paro inmposibilitd las tareas de despacho y de
producci 6n en la enpresa el dia 5 de dicienbre de 1990. Y conp ya henos
expuest o se ocasionaron graves pérdi das econdnicas a la institucién y al
Est ado pananefio. "

De igual nmanera, se le corri 6 traslado al Procurador de | a Adm nistracion, quien
se opuso a la pretensi 6n del denandante.

Encontrandose el proceso en este estado |os Mgistrados entran a resolver la
presente controversi a.

Las causal es invocadas por el Director General de |a Enpresa Estatal de Cenento
Bayano para declarar insubsistente el puesto de trabajo del sefior FERNANDO HERNANDEZ,
sefial aban | a participacién, del ex-funcionario en conspirar contra |la denpocracia y el
orden constitucional establecido.

Frente a esta acusaci 6n, el sefior HERNANDEZ considera que con la Nota que le
conmunica el despido, se vulneran disposiciones |egales, que convierten dicho acto
admi nistrativo en ilegal.

Esta Corporaci 6n judicial desea sefial ar varias situaciones:

En prinmer lugar, el sefior FERNANDO HERNANDEZ fue identificado por |as autoridades
de Cenento Bayano conp uno de |os participantes del paro de |abores |levado a cabo |os
dias 4 y 5 de dicienbre de 1990 desestabilizando asi la denpbcracia y el orden
constitucional.

El articulo 2 de la ley 25 de 1990, claranente sefiala | o siguiente:

"Articulo 2. Las autoridades superiores de |as distintas dependenci as del
Estado, tales conb Mnistros de Estado, directores de las instituciones
aut 6nonas y sem - aut 6nomas, de | as enpresas estatal es; y demas dependenci as
publicas, el Procurador de | a Naci6ny el de | a Adm nistraci 6n, el Contral or
General de la Republica, |os Gobernadores y Al cal des respectivos podran,
previa identificacién, declarar insubsistente el nonbramento de |os
funci onari os publicos que participen en |os actos descritos en el Articulo
1 de esta Ley."

Se colige del inforne de conducta del Director Ceneral de Cenmento Bayano que el
sefior HERNANDEZ f ue previ anente i denti fi cado apl i candosel e di cha di sposi ci 6n | egal . Adenas
el articulo 1 de dicha ley, estatuia que los directores de las instituciones autoénomas
y sem autdnonas debian declarar insubsistente aquellos nonbram entos de servidores

publicos que participaron del |lanmado para efectuar acciones que atentaban contra |a
denocracia y el orden constitucional. El ex-funcionari o FERNANDO HERNANDEZ pertenecia a
| a Asociaci 6n de Trabajadores de Cenento Bayano, la cual atendié el |lanado de paro

naci onal .
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El nonbram ento de un enpl eado publico es un acto condicidn (cfr. sentencia de 23
de julio de 1993), o sea que col oca a dicho enpl eado en una situaci on general creada por
laley y no por un acto contractual de natural eza privada. La regla entre el Estado y sus
servidores, es que estan sonetido a una relaci6n de derecho publico y al no existir
carrera admnistrativa, el funcionario publico carece de las prerrogativas que ésta
establ ece, por lo que se encuentra desprovisto de necani snps iddéneos que paralicen |la
actuaci on unilateral por parte del Estado comb | o es el despido. El servidor publico es
de libre renoci6n y nonbrami ento, por lo que mal podria atacar |as decisiones en |o que
a despido por parte del Estado se refiere.

En | o que respecta al Reglamento Interno de | a Enpresa Estatal de Cenento Bayano,
esta Sala en innunerables ocasiones ha indicado, que carecen de eficacia frente a
instrunentos |egales de nmyor jerarquia, conb en este caso es la ley 25 de 1990. E
reglamento interno sélo es aplicable en la nedida que subsista la relacién entre el
funcionario pdblico y la institucién gubernanental, de lo contrario, y reiterando |o
sefial ado en |l ineas anteriores, si se verifica el despi do no hay cabi da para i nvocar nornas
di sciplinarias de personal.

Por altino, debenps recal car el hecho que la |ley 25 de 1990 es especial y tanbién
posterior a la ley 4 de 1961, |o que hace inaplicable esta ultim al despido Inpetrado
en contra de | a persona del sefior FERNANDEZ.

Concl uimbs que el Director General de |a Enpresa Estatal de Cenento Bayano, no ha
conculcado los articulos 1y 2 de la ley 25 de 14 de dicienbre de 1990, articulo 752 del
Coédi go Adnministrativo, articulo 49 del reglanento interno, articulo 116 de la Ley de
Presupuesto y el articulo 58 de la Ley 4 de 1961.

En virtud de | o anterior | os Magistrados que integran | a Sal a Tercera, Contencioso
Administrativo, de la Corte Supremm, adm nistrando justicia en nonbre de |la Republica y
por autoridad de la |l ey, DECLARAN QUE NO ES | LEGAL |'a Nota N°D. P. 004-91 de 2 de enero de
1991, suscrita por el Director Ceneral de |a Enpresa Estatal de Cenento Bayano.

Not i f i quese.

) (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGU LERA (fdo.) ARTURO HOYCS
(fdo.) JANI NA SMVALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR EL LI CENCI ADO
CARLCS AYALA, EN REPRESENTACI ON DE ENRI QUE S| LVERA, PARA QUE SE DECLARE NULO POR | LEGAL
EL ACTO ADM NI STRATI VO CONTENI DO EN LA NOTA NO. 002-91, SUSCRI TO POR EL DI RECTCR CGENERAL
DE LA EMPRESA ESTATAL DE CEMENTO BAYANO, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES.
MAG STRADO PONENTE: EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, PRI MERO (1o.) DE MARZO DE M L NOVECI ENTOS
NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. SALA DE LO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO
VI STCS:

El licenciado Carlos Ayala, en representaci 6n de ENRI QUE SILVERA, ha interpuesto
demanda Contenci oso Administrativa de Plena Jurisdiccion, para que se declare nulo por
ilegal el acto administrativo contenido en |la Nota No.D.P.002-91 de 2 de enero de 1991,
enmtida por el Director General de |a EMPRESA ESTATAL DE CEMENTO BAYANO, y para que se
hagan otras decl araci ones.

La parte actora sustenta su pretensi 6n en | os sigui entes hechos:

"PRIMERO \ poderdant e se desenpefio por nuchos afios conp funcionario de | a
Enpresa Estatal de Cenento Bayano, devengando un sal ario de novecientos
bal boas (B/.900.00) nensual es al nonento de ser il egal mente destituido.

SEGUNDG: Dur ant e su desenpefio conp servi dor Publico m cliente observd buena
conducta, conpetencia, lealtad y noralidad en el desarrollo de sus
funciones, lo que le valié el respeto y la admiraci 6n de conpafieros de
trabajo, jefes y subalternos.

TERCERO El dia 2 de enero de 1991, se le comunicé a m poderdante el
contenido de |la nota de destituci 6n que por este nedio inpugnanps, contra
| a cual se presentod recurso de reconsideraci 6n y de apel aci 6n que hasta |l a
fecha no ha sido resuelto.

CUARTO La causal utilizada para destituir am cliente es inexistente y el
procedi mento previo al despido ha sido total y absol utanmente desconoci do
por | os demandados, habi éndose vi ol ado varias nornmas |egal es. "

Ademas estima, que el Director de la citada entidad estatal viola los articulos 1
y 2 de la Ley 25 de 14 de dicienbre de 1990, articulo 752 del Cbédigo Adm nistrativo,
articulo 49, nuneral 4 del Reglanmento Interno, articulo 116 de |la Ley de Presupuesto de
la Nacion y articulo 58 de la Ley 4 de 1961.

Posteriormente el Magistrado Sustanciador procedid a solicitarle al Director
General de |a Enpresa Estatal de Cenmento Bayano, informe de conducta en relacio6n con la
destituci 6n a que fue objeto el sefior ENRIQUE SILVERA, y el citado funcionario, nediante



