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Suprema, adm ni strando justicia en nonbre de |la RepUblica y por autoridad de la
Ley, DECLARA QUE ES | LEGAL, el articulo tercero de | a Resolucion N DN119-97 de
1 de julio de 1997, dictada por la Direcci6on Nacional de Reforma Agraria de

M nisterio de Desarroll o Agropecuario y |los actos confirmatorios conteni dos en
la Resolucidén N D.N. 007-98 de 17 de febrero de 1998, expedi da por el Director
Naci onal de Reforma Agraria y |a Resolucién N ALP-024-RO de 3 de agosto de 1998

expedi da por el Mnistro de Desarroll o Agropecuari o. DECLARA que | os herederos
decl arados en | a sucesi 6n que se tramta en el Juzgado Primero del Circuito de
Veraguas, Ramo Civil, tienen derecho prioritario a solicitar adjudicacién de
titulo de propiedad sobre el Iote de terreno bal dio nacional a que se refiere | a
solicitud N 9-2998 de 30 de septiembre de 1996, presentada por |a sefiora
LI BERTAD MARI NA GUEVARA PORTUGAL, en |as que ejerci 6 derechos posesorios LU S
GERARDO SANCHEZ, y, ORDENA a la Direcci6n Nacional de Reforma Agraria del
M ni sterio de Desarroll o Agropecuario no autorice el tramte de adjudicaci 6n de

terreno solicitado por |a sefiora LI BERTAD MARI NA GUEVARA PORTUGAL, hasta tanto
el Juzgado Primero del Circuito de Veraguas, Ramo Civil, no emta auto de
adj udi caci 6n de bienes en |a sucesi 6n intestada del sefior LU S GERARDO SANCHEZ

(g.e.p.d.)
Noti fiquese y Cunpl ase

(Fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) W NSTON SPADAFORA F. (fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(Fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA DE ABOGADOS ENDARA & MARRE, ACTUANDO EN REPRESENTACI ON DE EULALI O BORDONES,
PARA QUE SE DECLARE NULA, POR |LEGAL, LA NEGATIVA TACITA POR SILENCIO
ADM NI STRATI VO DEL M NI STRO DE GOBI ERNO Y JUSTI CI A, AL NO CONTESTAR LA NOTA DE
2 DE JULI O DE 1998, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE:
ADAN ARNULFO ARJONA L. PANAMA, VEINTISEIS (26) DE MARZO DE DOS ML DOS (2002).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La firma de abogados Endara & Marré, actuando en nombre y representaci on
de Eul ali o Bordones, ha presentado acci 6n privada de plena jurisdiccidon para que
se declare nula, por ilegal, la negativa tacita por silencio admnistrativo
incurrido por el Mnisterio de Gobierno y Justicia, al abstenerse de contestar
las solicitudes de pago de prestaciones tales como vacaci ones, sobre sueldos y
jubilacién en favor del demandante, y para que |la Sala haga otras decl araci ones.

A juicio del accionante, el silencio de | a Adm nistraci 6n viola un numero
plural de normas | egales.

| . Disposiciones que se estiman violadas y concepto de la infraccién

Tal es normas | egales son los articulos 62, 83 y 99 de la Ley 18, de 3 de
junio de 1997, Orgéanica de la Policia Nacional

En el orden de exposicién utilizado por el recurrente, |la segunda de estas
excertas preceptia | o siguiente

“Articulo 83: En caso de retiro o de term naci 6n de |l a funci én de un
m enbro de la Policia, el Estado |le pagara | as vacaci ones venci das
o |l as proporcional es, segin corresponda, en un térm no no mayor de
30 dias, contados a partir de la fecha de su retiro o term naci 6n de
sus funciones”.

Esta norma que consagra el derecho de percibir vacaciones vencidas o
proporci onales de un membro de la institucion policial luego de su retiro, se
asegura concul cada de modo directo por om si 6n, porque el sefior Eul ali o Bordones
una vez destituido, medi ante Decreto No. 25, de 10 de febrero de 1998 (confirmado
por Resol uci 6n No. 31 de marzo de 1998), solicitd el pago de vacaci ones adeudadas
y no se |les pag6é dentro del térm no |l egal, produci éndose |a indicada infraccién
(foja 20).
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El articulo 99, numeral 3, que se estima violado dispone textual mente |o
gque se deja transcrito

“Articulo 99: Los m enbros de |l a Policia Nacional tendran derecho a
ser jubilados por |os siguientes notivos:

3. Previa solicitud, por dism nucién de |la capacidad psicofisica
por incapacidad profesional o por conducta deficiente, o por
sobrepasar | a edad mi ni ma correspondi ente a su cargo, después de 20
afilos de servicio continuos dentro de la institucidén. En este caso
tendra derecho a que se |le pague una asignaci 6n mensual de retiro
que no sobrepase el setenta por ciento (70% de su ultinm suel do. El
Organo Ejecutivo provera (sic) los fondos en el presupuesto para
cubrir esta prestacion, y el reglamento establecera la forma de
determ nar la cuantia de |a asignacién”.

La i mpugnante afirma categdéri camente que esta disposicién fue vul nerada
porque no se ha reconocido la jubilacidén a que tiene derecho el sefior Eulalio
Bordones por conducta deficiente, por o que debe percibir el 70% de su altino
suel do. Esta prestacion fue solicitada a la Policia Nacional, que a su vez |a
remtio al Mnisterio de Gobierno y Justicia, entidad a la que reiterd dicha
petici 6n en dos ocasiones. La recurrente estim que |la Nota No. 1497D.L. (fojas
10-11) no otorga ni acredita |la jubilacién pedida, de alli que |l a estim negada
lo que infringe por om sién la norma ut supra (Cfr. foja 20).

El tercer y ultinmo articulo de la Ley 18 que se estima violado, es el 62
cuyo texto preceptula

“Articulo 62: Los menbros de la Policia Nacional pertenecientes a
la carrera policial, recibiréan un sobresuel do del cuatro por ciento
(4% sobre el sueldo base, por cada dos afios de servicios
continuos”

La infracci é6n se produjo de modo directo por om si 6n ya que a pesar de que
a través de la nota que recurre, |la Subdirecci én de Asesoria Legal hace constar
que a Eulalio Bordones se | e adeuda B/.105.60 en concepto de sobresuel do, esta
suma no se |le ha cancel ado o pagado (foja 21).

La parte actora reafirma sus argumentos de violacion de las normas
sefial adas en al egato de conclusi 6n de fojas 53 a 58 del expediente.

Il. Informe explicativo de conducta

Medi ante Nota No. 2071D.L., de 13 de octubre de 1998, el Sefior M nistro de
Gobi erno y Justicia rindié informe acerca de las razones que fundamentan |la
actuaci 6n de |l a autoridad en el presente asunto, que le fuera requerido por |a
Sal a segun providencia de fechada 2 de octubre de 1998 (foja 24), y aporta un
conjunto de copi as de docunent os resefiados por |l a parte actora (Cfr fojas 33-34).

Il'l. Opinidn legal de la Procuraduria de la Adm nistracién

Esta dependencia del Mnisterio Publico, se opuso “ope legis” a las
pretensi ones de |a demanda, segln se aprecia en Vista Fiscal No.529, de 31 de
diciembre de 1998. Por nmedio de este dictamen legal, la Procuraduria de la
Adm ni straci 6n refutdé | os cargos de il egalidad contra |los articulos 62, 83 y 99
de |l a Ley 18 de 1997, fundanment al nente porque en el dossiere existen constanci as
que prueban que a Eulalio Bordones se |le reconocié su derecho de vacaci ones

venci das por el lapso en que fungid cono menbro de |la Fuerza Publica, que
asciende a B/.3,056.19, correspondiente a 11 meses de | abores (Cfr. foja 38).

Asim smo, |a Procuraduria expresa que en el proceso hay prueba de
reconoci m ento de sobresuel do en favor del demandate por nonto de B/.105. 60, que
abarca del 22 de novienbre de 1997 hasta el 27 de febrero de 1998; no obstante,
segun averiguaci ones del Despacho, pudo conocer que la institucidén policial
carece de los recursos presupuestarios para hacer frente a |as prestaciones
reconocidas (foja 39); niega que se haya incurrido en ilegalidad; y, en tal
sentido, cita dos sentencias de |l a Sala de 31 de agosto y 14 de septi embre, anbas
de 1993.

Respecto del derecho de jubilacién reclamado, |a Procuraduria abriga e
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criterio de que no es sino hasta la em sion del Decreto No. 203, de 22 de
septiembre de 1998, que reglamenta el nuneral 3 del articulo 99 que se afirm
vi ol ado, cuando puede el interesado hacer efectivo el derecho a jubilacién por
conducta deficiente y asi percibir el 70% de |la asignaci 6n mensual. Ademas,
sugiere que ni la Policia Nacional ni el Mnisterio de Gobierno y Justicia son
conpetentes para conocer este tipo de peticidn; sino |la Caja de Seguro Soci al
(foja 42).

I V. Decision de |la Sala

Este Maximo Tribunal revisor de |as actuaciones de |la Adm nistraci 6n, se
aboca a fallar el fondo del proceso, previas |las siguientes consideraciones.

Para |l a Sala que es menester hacer un analisis conjunto de |os cargos de
il egalidad formul ados contra | os articulos 62, 83, y 99, numeral 3, de la Ley 18
de 1997, habi da cuenta que todos poseen un comin denom nador: Se afirman vi ol ados
en forma directa por om sion.

Del analisis exhaustivo de |las constancias procesal es especificamente de
|l os escritos argunental es de | as partes y, sobre todo, de | as pruebas que reposan
en el dossiere, se extrae que |le asiste parcialmente la razén a |la parte actora
por | as siguientes motivaci ones:

El Tribunal observa que en | o que respecta al pago de vacaci ones acunul adas
y sobresuel do no estamps ante un supuesto de silencio de |la Adm nistraci 6n cono
el recurrente aspira que la Sala se pronuncie y declare su ilegalidad por
vi ol aci 6n de derechos subjetivos esgrim dos en | a demanda.

La aserci 6n que precede obedece a que en autos exi sten pruebas preci sas que
denmuestran que en favor de Eulalio Bordones, la Adm nistracion |le reconoci ¢ e
derecho de vacaci ones venci das con posterioridad a su destitucién de |a Fuerza
Pabl i ca debi do a conducta deficiente, tal como | 0o establece el articulo 83 de |la
Ley que se asegura viol ado. Este derecho de vacaci ones adeudadas al interesado
loregistra el Resuelto No. 612, de 30 de junio de 1998 (foja 7), correspondi ente
a 11 meses | aborados entre el 22 de novienmbre de 1986 y 21 de octubre de 1997.

El derecho de |l a referencia tambi én se deja cl aramente establ eci do en favor
de Bordones en la certificacion de 26 de junio de 1998, suscrita por la
Subcom si onada Directora de Recursos Humanos de | a Policia Nacional, visible a
fojas 5, en la que se establece el equivalente en dinero de esa prestacioén
(B/.3,056.19).

I nporta destacar que existe una diferencia entre el reconocim ento del
derecho y el pago del mismo por parte del ente publico que o ha reconocido. El
articulo 83 de la Ley 18 invocada manda que el pago de |las vacaci ones venci das
y las proporcional es sea efectuado dentro de un térm no no mayor de 30 dias
contados a partir del retiro o termnacién de la funcién del menbro de la
Policia Nacional .

En este caso, Eulalio Bordones quedo6 formal mente retirado de la institucion
(por destitucién) una vez se le notifico de |la Resolucion (No. 095-R-49, de 31
de marzo de 1998) confirmatoria de su remoci 6n, es decir, el dia 13 de abril de
1998, segln se desprende de la afirmaci 6n contenida en el hecho segundo de |os
fundamentos de | a presente demanda (Cfr. foja 18). De | 0 que se sigue que el ente
publico tenia plazo hasta el 13 de mayo siguiente del m smo afio para sufragar a
i nteresado su derecho a vacaciones previamente adquirido y reconocido

En autos no existe prueba del respectivo pago o cancelaci6n de esa
prestaci 6n, por lo que el interesado conserva el msm y |la Adm nistracién e
deber de hacerlo efectivo sufragando esa prestacién a Eulalio Bordones. La
Adm ni straci 6n esta obligada a hacer el acopio y/o separaci 6n de | os fondos para
ese destino en el presupuesto de la institucién si no hubi ese asi gnaci 6n especi a
para ese propoésito.

Respect o del derecho de sobresuel do establ ecido en el articulo 62 de |la Ley
18, éste fue tanbi én reconoci do segun se aprecia a fojas 6, en certificacion
suscrita por |la Subcom sionada Directora de Recursos Hunmanos; estipendio que
asciende a B/.105.60 correspondi ente al periodo corrido entre el 22 de novi embre
de 1997 y el 27 de febrero de 1998, a razé6n de B/.32.00 por mes. Vale hacer |a
m sma observaci 6n sobre | a obligaci 6n que recae en la Adm nistraci 6n (M nisterio
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de Gobierno y Justicia y/o Policia Nacional) de cunplir con los tramtes | egal es
y requisitos presupuestarios para hacer frente al pago de |l a prestaci 6n debi da
a Eul alio Bordones.

Respecto del derecho a jubilacion que pide el interesado, la Sala estim
que una vez cunplidos | os requisitos | egales y reglamentarios previstos, el sefior
Eul ali o Bordones tendria derecho a gozar de jubilacioén; no obstante, debe
preci sarse que el m smo fungi 6 ininterrunpidamente en |la Policia Nacional desde
el 22 de novienmbre de 1977 hasta el 27 de febrero de 1998 (20 afios y tres meses),
por lo cual no cunple con el presupuesto |legal establecido en el articulo 99,
numeral 1, segun el cual los menmbros de la Policia Nacional tendran derecho a
ser jubilados entre otros notivos por haber cunmplido 25 afios de servicio
consecutivos o 30 afios de servicio no continuos prestados dentro de la
institucién.

Este tipo de jubilacién conlleva el derecho a percibir la sum
correspondi ente al altino suel do devengado. Tampoco cunple con el segundo notivo
previsto por el numeral 2, cuando en cunplim ento del deber, queden invalidos de
por vida o inposibilitados para prestar servicio. Caso en el que la jubilacién
se cubrira tambi én conforme al ultinmo suel do devengado

El articulo 99 de la Ley 18 de 1997 contiene |os supuestos | egal es que
corresponden a ciertas razones especificas de jubilacion para | os menbro de |la

Policia Nacional, el primero de |os cuales puede ser denom nado ordinario o
normal por el que |los integrantes de esa Instituci 6n pueden adquirir el derecho
de jubilacidén; mentras que el segundo supuesto es de tipo excepcional; no

obstante, otorga tambi én derecho a percibir jubilacién de conform dad con el
ultim suel do devengado a quien en cunmplim ento del deber quedase invalido por
el resto de su vida o de otra manera incapaz de prestar servicio.

Por 1o que toca al numeral 3 del articulo 99 invocado en | a demanda, prevé
especi al es motivos de retiro con derecho a jubilacién; pero el interesado sdlo
podra percibir no el dltim sueldo, sino una asignaci 6n mensual por retiro no
mayor al 70% del ultim sueldo. Lo que evidencia un tipo nuy especial de
jubilacién para el que incluso es necesario cunmplir ciertos requisitos |egales
y reglamentari os.

En este orden de ideas, el numeral 3 del articulo 99 de |la referida Ley
orgéani ca, fue reglamentado por el Decreto Ejecutivo No. 203, de 22 de septienbre
de 1998 (G O. No. 23,655, de 20 de octubre), instrumento juridico que
especificamente regula | o concerniente al derecho de retiro de | os m enbros de
| a Policia Naci onal por razones taxativamente sefial adas (di sm nuci 6n de capaci dad
psicofisica; incapaci dad profesional; conducta deficiente; y, por sobrepasar e
tiempo mnim correspondiente a su cargo). Lo que a su vez da derecho al
interesado a percibir hasta el 70% de | a asignaci 6n mensual por retiro.

El sefior Eulalio Bordones fue destituido de las filas de la Policia
Naci onal por haber incurrido en faltas que atentan contra el buen nonbre de |la
I nstitucion, prevista por el articulo 118, numer al 14 del regl amento
disciplinario, o que constituye conducta deficiente.

Segun el Decreto 203 de 1998, la conducta deficiente es tratada de la
si gui ente maner a:

“Articulo 4. La conducta deficiente sera determ nada en atenci 6n a
| as siguientes condiciones:

A. Por comi sién de una falta gravisim sancionada por el Organo
Ej ecutivo con |l a destituci 6on del cargo. En este caso, |a asignacién
mensual consistira en el cincuenta por ciento (50% del daltimo
suel do devengado

B. Por Resol uci 6n del Director General de |la Policia Nacional, ante
|l a recomendaci 6n de | a Junta Di sciplinaria Superior, por la com sioén
de una falta gravisima. En lo que concierne a esta causal, la
asi gnaci 6n nensual sera el cincuenta y cinco por ciento (55% de
ualtim suel do”.

De las constancias procesales se extrae que l|la conducta deficiente
i ncurrida por el sefior Eul ali o Bordones se ubica en el supuesto A de | a norma ut
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supra, porque su destitucién de las filas de la Policia Nacional fue confirmada
por el Organo Ejecutivo -asi es aceptado, incluso resefiado por la parte actora
(foja 18, segundo hecho de | a demanda). Ci rcunstanci a que | o hace acreedor por |os
afios servidos (no nenos de 20) a una asignaci 6n mensual correspondiente al 50%
de su ultim sueldo. Esta situaci on juridica, como fue explicado, a juicio de |la
Sal a, es una excepci6n, al igual que las demas del articulo 99, nunmeral 3,
taxati vamente indicadas, a la regla en cuanto a jubilacidén especial de |os
m embros de | a Policia Nacional que se retiren cunpliendo | os requisitos |egales
ordi nari os para poder percibir en concepto de jubilacién el Ultinm sueldo, ta

como | o establece el inciso segundo del articulo 99 de |la Ley 18 de 1997.

Cabe destacar que esta regulaci 6n de la conducta irregular (violatoria de
I as normas disciplinarias) de los menbros de la institucién policial obedece a
que el elenmento disciplina es propio de |Ia formaci 6n profesional en funci 6n de

servicio publico que deben prestar a la comunidad nacional |os integrantes
jurament ados de la institucion policial, en favor de | a protecci 6n de | a honra
vida y otros bienes de | os asociados, de alli que ese patroén de conducta exi gido

al menbro de la Policia Nacional ha sido tomado en consideracién y gravita en
la fijacion del porcentaje de asignaci 6n mensual por retiro (jubilacién).

Di cho porcentaje, ha quedado evi denci ado, varia dependi endo de | a gravedad
de | a conducta deficiente en que haya incurrido el ex menbro de la institucidn.
No obstante todo | o expuesto, no existe prueba de que |la Adm nistraci 6n se haya
pronunci ado sobre el derecho de jubilacion que le asiste al sefior Bordones, ya
sea aceptando o negando esa peticion, tal como fue hecho expresamente respecto
a |l os rubros vacaci ones pendi entes y sobresuel do adeudados, notivo por el cua
ese silencio es ilegal y asi debe declararse.

En mérito de | o expuesto, la Sala Tercera Contencioso Adm nistrativo de |a
Corte Suprema de Justicia, adm nistrando justicia en nombre de | a Republica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES |LEGAL LA NEGATIVA TACITA POR SILENCIO
ADM NI STRATI VO i ncurrido por la Adm nistraci én (Policia Nacional-Mnisterio de
Gobierno y Justicia) acerca de la solicitud de jubilacién hecha por Eulalio
Bordones, con cédul a de identidad personal No.4-113-751, quien al nonento de su
destituci én de | a Policia Nacional ocupaba el rango de sargento pri mero, posicion
No. 3639, y | a CONDENA a que |l e reconozca al demandante el derecho de jubilacion
conforme el articulo 99, numeral 3, reglanmentado por el Decreto Ejecutivo No
203, de 22 de octubre de 1998, articulo 4, literal A En cuanto a |as demés
decl araci ones pedi das, |a Adm nistraci 6n debe ajustarse a | os fundamentos de |l a
parte notiva de |la presente resol ucién

Noti fiquese y Cunpl ase

(fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) W NSTON SPADAFORA F.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretari a.
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON | NTERPUESTA POR EL
LI CENCI ADO DI MAS ELi AS ESPI NOSA, EN REPRESENTACI ON DE VI GOMAR, S.A., PARA QUE SE
DECLARE NULA, POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON N 224-ARI C-299-096 DE 3 DE AGOSTO DE
1999, DI CTADO POR LA ADM NI STRACI ON REGI ONAL DE | NGRESOS DE LA PROVI NCI A DE
COCLE, LOS ACTOS CONFI RMATORI OS, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES.
( CADUCI DAD DE LA | NSTANCI A) . MAGI STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, VEI NTI SEI'S
(26) DE MARZO DE DOS M L DOS (2002).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:;

El licenciado Di mas Elias Espinosa, actuando en nonbre y representaci 6n de
VI GOMAR, S.A., presentd ante la Sala Tercera de la Corte Supremn, demanda
contenci oso adm ni strativa de plena jurisdicciodon para que se declare nula, por
ilegal, la Resolucién N 224-ARIC-299-096 de 3 de agosto de 1999, expedi da por
la Adm nistraci 6n Regional de Ingresos de la Provincia de Coclé, |os actos
confirmatorios, y para que se hagan otras decl araciones.

Qui enes suscriben advierten que a fs. 16 del expediente, consta infornme



